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Тема: Внутренняя политика государственной власти СССР к началу 

1980-х гг. 

За 1965 —1982 гг. общая валютная выручка СССР от экспорта нефти и 

газа составила около 170 млрд. долларов. Возникла явная зависимость 

страны от конъюнктуры мирового рынка. Падение цен на уголь и нефть на 

мировом рынке в середине 80-х гг. стало важнейшей причиной финансового 

и бюджетного кризиса.  

Годы позднего «развитого социализма» стали называть годами 

«застоя» прежде всего потому, что, поглощая потоки нефтедолларов, 

советское руководство мало что сделало для перестройки экономических 

механизмов. 

Деревне, традиционно выступавшей донором экстенсивного развития 

промышленности, с годами все труднее было играть прежнюю роль. 

Капиталовложения в сельское хозяйство хотя и возрастали, но явно 

недостаточно. Молодежь продолжала уезжать в город. С 1967 по 1985 г. 

деревню ежегодно покидало в среднем 700 тыс. человек. Средний возраст 

сельских жителей неуклонно повышался. 

Особенно тяжелое положение складывалось в Нечерноземье — на 

огромной территории исторического центра России, охватывающей 29 

областей и автономных республик. Это была тяжелая расплата за 

непонимание того, что в «холодной стране» инвестиции в сельское хозяйство 

должны быть в несколько раз больше, чем в практике властей. 

В целях ускорения развития сельского хозяйства в южных районах 

страны в начале 80-х гг. в СССР разработаны проекты переброски части 

стока северных рек на юг: сибирских — в Среднюю Азию, европейских — в 

Каспий через Волгу. Проекты широко обсуждались в правительстве, 

находили поддержку в южных регионах страны. Благодаря резкой критике 

общественности, прежде всего русских писателей (В. Белов, Ю. Бондарев, С. 

Залыгин, В. Распутин) и ученых (академики А. Л. Яншин, Д. С. Лихачев. Б. 



А. Рыбаков), осуществление экологически опасных проектов в 1986 г. было 

отложено. 

Вместе с тем о позитивных сдвигах в развитии общества свиде-

тельствовали многократный рост расходов на культуру; увеличение тиражей 

книг, периодических изданий; укрепление материальной базы СМИ. Хотя 

при Брежневе доля на просвещение в государственном бюджете была 

меньше, чем даже перед войной, когда страна была гораздо беднее. Это 

происходило на фоне роста расходов на содержание бюрократических и 

управленческих структур. 

Не смотря ни на что все же в 60—80-е гг. были временем 

существенного повышения благосостояния народа. Среднемесячная 

денежная заработная плата рабочих и служащих, занятых в 1970 г. в 

промышленности, равнялась 133,3 руб. в месяц, в сельском хозяйстве — 

100,9 руб., она в 2,2 и 1,6 раза превышала прожиточный минимум. 

Вместе с тем на протяжении 70-х гг. в стране ежегодно вводилось 

более 100 млн кв. м жилья, что позволило улучшить жилищные условия 

более чем 107 млн человек. Городской жилищный фонд увеличился с 1867 

млн kb м в 1975 г. до 2561 млн в 1985 г. Это было огромное достижение. 

Жизнеобеспечение людей в годы «развитого социализма» улучшалось 

в результате огромного по масштабам дорожного строительства. 

Эксплуатационная длина железных дорог Министерства путей сообщения 

СССР увеличилась с 125,8 тыс. км (конец 1960 г.) до 144.9 тыс. км в конце 

1885 г. Длина автомобильных дорог общего пользования с твердым 

покрытием за это время возросла с 258 тыс. км до 812 тыс. км. 

К построенным в послевоенные годы метрополитенам в Ленинграде 

(1955) и Киеве (1960) во времена «застоя» прибавилось метро еще в 8 

крупнейших городах — Тбилиси (1966), Баку (1967), Харькове (1972), 

Ташкенте (1977), Ереване (1981), Минске (1984), Горьком и Новосибирске 

(1985). 



Быт людей в городе в основном вышел на современный уровень и 

существенно улучшился на селе (главным образом за счет завершения его 

электрификации). Громадные вложения в Сибирь и Урал, сделанные в 

1960—1980-е гг., в принципе обеспечивали жизнь страны на многие 

десятилетия вперед. Судя по динамике множества показателей, СССР в 

1965—1985 гг. находился в состоянии благополучия, несмотря на многие 

неурядицы, которые в принципе могли быть устранены. С начала 70-х годов 

страна пошла по пути массовой автомобилизации населения (в 1970г на 

каждые сто семей приходилось 2 легковых автомобиля, 

Советские люди пользовались бесплатным образованием, медицинским 

обслуживанием, государство несло большие расходы по содержанию 

жилищного фонда. Выплаты и льготы, полученные населением из 

общественных фондов потребления, в 1979 г. составляли 4,9 млрд руб., а в 

1985 г. — 9,3 млрд. К концу 70-х гг. возрастало или было стабильным 

потребление непродовольственных товаров и обеспечение товарами 

длительного пользования. 

Розничные цены на основные потребительские товары не претерпели 

существенных изменений по сравнению с 50-ми гг., увеличивались 

медленнее, чем заработная плата основной массы трудящихся. В целом 

ситуация в этом отношении в 50—80-е гг. была куда как более выигрышной 

в сравнении с 30-ми и 40-ми гг.Поддержание заниженного уровня цен на 

продовольствие порождало дефицитность, спекуляцию, подрывало принцип 

социальной справедливости из-за разной доступности каждого покупать 

продукты по низким государственным розничным ценам. Советское 

общество получало все больше информации не только о своей стране, но и 

реальной жизни за рубежом. 

Но все же неблагоприятные тенденции общественного развития, 

скептическое отношение населения к официальной пропаганде стали 

причиной нарастающего отчуждения масс от творцов политики, усиления 



оппозиционных настроений в обществе. Постоянно давало о себе знать 

недовольство национальной политикой. 

Хозяйственный застой. Коммунистическая идеология представляла 

социалистическую экономику в виде гигантской централизованно 

управляемой «фабрики», которая работает на плановой основе и находится в 

общественной собственности. Главное преимущество социалистического 

хозяйства усматривалось в создании системы единого государственного 

планирования всех сфер производства и распределения, которое не должно 

было допустить присущих капитализму кризисов перепроизводства, 

скачкообразности и вытекающих из этого социальных потрясений. 

Считалось, что достичь стабильного поступательного развития можно только 

за счет введения государственной монополии на все производственные 

ресурсы, сведя к минимуму проявления рынка. Подготовкой пятилетнего 

плана и разработкой на его основе годовых планов для предприятий 

занимался особый орган управления – Госплан. Один раз в пять лет сначала 

очередной съезд КПСС, а затем сессия Верховного Совета СССР утверждала 

пятилетний план экономического развития страны. План определял те 

показатели, которых союзные и республиканские министерства и ведомства, 

государственные предприятия и колхозы должны добиться в течение 

предстоящей пятилетки. Их снабжением всеми необходимыми ресурсами 

также осуществлялось централизованно через другой орган управления – 

Госснаб. 

Предприятия СССР торговали друг с другом и продавали свои товары 

населению. Но это не было рыночной торговлей. Цены на продукцию 

устанавливало государство, оно же определяло объемы производства и 

направление товарных потоков. В отличие от стран с рыночной экономикой в 

СССР извлечение прибыли не было главным мотивом хозяйственной 

деятельности предприятий. Они управлялись и стимулировались к 

выполнению планов исключительно административными методами. И хотя 

невыполнение плана могло сказаться на размерах получаемых сотрудниками 



премий, главным его последствием руководитель считал угрозу своей 

карьере. За ходом выполнения планов следили не только министерства и 

ведомства, но и дублирующие их комитеты КПСС. В каждом 

территориальном партийном комитете обязательно имелись промышленный 

и сельскохозяйственный отделы, которые отвечали за выполнение планов. 

Поскольку руководители абсолютного большинства предприятий и 

организаций были членами КПСС, выполнение планов считалось не только 

административной, но и партийной обязанностью. 

К числу крайне неблагоприятных последствий для командной 

экономики следует отнести замедление научно-технической революции – 

нацеленности производства на внедрение научных достижений. Причина 

заключалась отнюдь не в отсутствии научно-технических достижений. 

Напротив, советская фундаментальная наука в те времена буквально 

ошеломила весь мир своими успехами. Но для внедрения этих достижений в 

массовое производство требовалась соответствующая мотивация - личная 

заинтересованность работника. Страх перед наказанием, характерный для 

сталинской эпохи, стал уходить в прошлое, а надежды на то, что 

сознательность станет массовым явлением, связывались с будущим. 

Следовательно, личный интерес, основывающийся на принципах 

мобилизационной системы, не мог стать фактором качественного изменения 

советской экономики. 

Экономика страны по-прежнему держалась на добыче и продаже 

сырья, хотя Советский Союз и был на первом месте в мире по производству 

стали и чугуна. Как и раньше, лучшие предприятия входили в состав военно-

промышленного комплекса, который оказывал серьезное влияние на 

внешнюю и внутреннюю политику страны. Задания одиннадцатой пятилетки 

(1981 — 1985 гг.) не были выполнены ни по одному показателю. Резко 

сократились капиталовложения в социальную сферу. В 1971 — 1985 

гг. налицо была отрицательная динамика роста по важнейшим 

экономическим показателям. Темпы роста национального дохода составляли 



в восьмой пятилетке 41 %, в девятой — 28 %, в десятой — 21 %, в 

одиннадцатой — 17 %. Рост производительности труда в восьмой пятилетке 

был равен 37 %, в девятой — 25 %, в десятой — 17 %. Советская экономика 

опускалась до уровня простого воспроизводства, которая была способна 

только удовлетворять уже сложившиеся потребности населения. Между тем 

запросы людей постепенно росли и вступали во все более острое 

противоречие с возможностями отечественной экономики. Результатом этого 

стал хронический дефицит промышленных и продовольственных товаров, 

затрагивающий часто и товары первой необходимости. Хуже всего с 

товарным снабжением дела обстояли в отдаленных от Центра регионах – в 

Сибири, на Севере, Урале и Дальнем Востоке. Не последнюю роль в 

создании такой ситуации сыграли и сложившиеся диспропорции в советской 

экономике, связанные с усиливающейся гонкой вооружений. Расходы на 

оборону отвлекали средства и усилия от гражданского производства. 

Отказ от реформ неизбежно подталкивал к рутинному решению 

социально-экономических проблем: отсутствие качественных товаров и 

продовольствия собственного производства начинает восполняться все 

нарастающим импортом. Советский Союз стал крупнейшим в мире 

импортером зерна. К середине 80-х гг. каждая третья тонна хлебопродуктов 

производилась из импортного зерна. СССР был вынужден заключать 

долгосрочные соглашения о поставках зерна, взять обязательства ежегодно 

закупать не менее 9 млн т в США, 5 млн т в Канаде, 4 млн т в Аргентине. 

Источником средств для закупок за рубежом становятся в первую очередь 

доходы от вывоза топлива и полезных ископаемых. В связи с этим главным 

приоритетом промышленного развития становится добывающий, в первую 

очередь топливно-энергетический комплекс. Начинается ускоренное 

развитие нефте- и газодобычи в Западной Сибири. Одновременно 

стремительный рост происходил и в других отраслях сырьевого производства 

- угольной, лесопромышленной, добыче и обработке цветных металлов. В 

развитии топливно-энергетического комплекса, в освоении природных 



богатств Сибири были достигнуты грандиозные успехи. По сей день основу 

российской экономики составляют добывающие отрасли. Все эти 

мероприятия проводились за счет отставания тех отраслей, которые 

определяли научно-технический прогресс: электроники, машиностроения, 

робототехники и др. 

В 60-е гг. — первой половине 80-х возникла глубокая потребность в 

социально-экономическом обновлении, в выработке новой политики, новых 

приоритетов. Однако эта потребность не была реализована. В результате все 

более усиливались деформации в экономической и социальной жизни. 

Страна в области экономики шла к стагнации, данный период получил 

название «хозяйственный застой», нарастали кризисные явления. 20 лет 

(1964-1984) оказались периодом упущенных возможностей, когда СССР 

окончательно и бесповоротно отстал от передовых стран мира. 

 Политический застой. В 1977 г. была принята Конституция СССР, в 

основу которой была положена концепция «развитого социализма». По 

Конституции политическую основу государства составляли советы народных 

депутатов. Ядром политической системы общества «развитого социализма» 

называлась Коммунистическая партия. Статья шестая Основного закона 

закрепляла за КПСС роль руководящей и направляющей силы общества. 

Однако в реальной жизни авторитет Коммунистической партии падал, в 

стране росло недовольство. Бюрократия времен «застоя» характерна тем, что 

высшее руководство страны в большинстве своем стало состоять из очень 

пожилых людей. Средний возраст членов Политбюро достиг 68 лет. Многие 

из них страдали тяжелыми болезнями, в том числе и сам Л.И. Брежнев, 

который в 1976 году перенес инсульт. На фоне всего этого происходит 

стремительное разложение властных и управленческих структур, 

правоохранительных органов, хозяйственных, научных, учебных 

учреждений. Взяточничество, хищения государственного имущества, 

фальшивая отчетность о состоянии экономики, установление связей 

представителей власти с преступным миром - все это достигло таких 



размеров, что становится невозможным предотвращать скандальные 

ситуации. В 60 — 80-е г. резко усилилась роль партийно-административной 

бюрократии, серьезный кризис поразил Коммунистическую партию. 

Советское государство нуждалось в создании качественно новой политики, в 

кардинальных экономических, социальных и культурно-идеологических 

реформах, а Генеральный секретарь коллекционировал награды и титулы, 

получал знаки Маршала Советского Союза и — в мирное время — четыре 

золотые звезды Героя Советского Союза и высший военный орден Победы. 

Абсолютная власть Генерального секретаря ЦК КПСС лишила его 

способности к критической самооценке. В стране установилась поистине 

«геронтократия» (власть стариков). 

Смерть Л.И. Брежнева в 1982 г. привела к власти Ю.В. Андропова, 

который был избран Генеральным секретарем ЦК КПСС и Председателем 

Президиума Верховного Совета СССР, с 1967 по 1982 года он являлся 

председателем КГБ СССР. Вес Андропова в кругах руководства страны, во-

первых, определял тем влиянием, которое он приобрел благодаря 

руководству органами госбезопасности. Во-вторых, сыграли свою роль его 

личные качества: ум, высокая образованность, аскетизм в сочетании с 

авторитарностью и нетерпимостью к инакомыслию. Личность Андропова 

отвечала интересам различных группировок внутри ЦК и Политбюро. Он 

четко обозначил приоритеты новой политики: «Хотя нельзя все сводить к 

дисциплине, но начинать надо именно с нее». В первой половине 1983 г. 

развернулась кампания по укреплению трудовой дисциплины. Устраивались 

облавы в кинотеатрах, банях, магазинах с целью выявления тех, кто 

находился там в рабочее время. Советские граждане узнали о масштабах 

выявленных злоупотреблений. В ходе операции «Паутина» были доказаны 

многомиллионные хищения в торговле, которые имели массовый характер. 

Широкий резонанс имели такие расследования, как «узбекское дело», 

обнаружившее многолетние масштабные махинации с хлопком, 

«краснодарское дело», «дело руководства МВД». Борьба с коррупцией 



сопровождалась серьезным кадровым обновлением – в среднем более 30% 

партийных функционеров были вынуждены оставить свои посты. Впервые за 

долгие годы прозвучали объективные оценки состояния советского 

общества, признания противоречий и накопившихся проблем. Но правление 

Андропова продолжалось менее полутора лет. В феврале 1984 г. Ю.В. 

Андропов, страдавший множеством хронических болезней, ушел из жизни. 

После его кончины в 1984 г. преемником стал К.У. Черненко. Год его 

пребывания у власти (1984 — 1985 гг.) не принес никаких ощутимых 

событий ни во внутренней, ни во внешней политике. В 1985 г. Генеральным 

секретарем после смерти К.У. Черненко стал самый молодой член 

Политбюро 54-летний М.С. Горбачев. 11 марта прошло заседание 

Политбюро. Первым слово взял Громыко и предложил на пост генерального 

секретаря кандидатуру Горбачева. Все члены Политбюро поддержали это 

предложение, и в тот же день пленум ЦК КПСС единогласно избрал М.С. 

Горбачева руководителем партии. Похоронив трех генеральных секретарей 

за 28 месяцев, партийная верхушка осознала неизбежность передачи кормила 

власти в руки нового поколения руководителей. 

С приходом к власти М.С. Горбачева закончилась целая эпоха в 

развитии Советского государства. «Брежневский» период 

строительства «развитого социализма» ассоциируется с понятием «застоя». 

Именно этот термин появился в период перестройки для характеристики 

предшествующих полутора десятилетий. Однако время «застоя» было в 

реальности весьма противоречивым, полным контрастов. Говоря о нем 

нельзя не видеть, с одной стороны, добросовестного труда миллионов 

советских людей, позволившего создать целые отрасли промышленности, 

возводить новые предприятия, делать научные открытия, а с другой — 

снижения темпов экономического роста, стагнации, «остаточного принципа» 

в социальной сфере, сложной международной обстановки. 

 

 



Тема: Культурное развитие народов Советского Союза и русского 

народа 

1. Особенности развития культуры народов советского союза 

Культура советского периода - сложное и неоднозначное явление. Ее 

нельзя показывать только как процесс бездумного воспевания коммунизма и 

руководящей роли Коммунистической партии. Духовная культура советского 

периода - это и "официально" признанная культура, и культура, 

находившаяся как бы "в тени", это культура диссидентства, наконец, это 

культура русского зарубежья. 

Словом, культура советского периода никогда не была монолитной по 

сути. Она противоречива как в отдельных своих проявлениях, так и в целом. 

И в таком ключе ее и необходимо анализировать. 

Общее, особенное и единичное в советской культуре. 

Рассматривая противоречивые взаимосвязи и взаимодействия 

советской культуры с точки зрения таких категорий диалектики, как общее, 

особенное, единичное, можно отметить следующее: 

- общее в культуре СССР характеризуется тем, что советская культура - 

закономерный этап развития отечественной культуры, тех ее элементов, 

традиций, которые были заложены или привнесены в нее 

предшествовавшими историко-культурными периодами; 

- особенное в культуре советского периода заключается в том, что она 

не только выступает в качестве наследницы русской культуры, но и является 

главным реформатором социокультурных ценностей. Сохраняя основные 

черты русской культуры (дихотомичность, гибкость, адаптивность), которые 

находят отражение в развитии альтернативных культур (культура зарубежья, 

инакомыслие, диссидентство и др.) и народного творчества (художественная 

самодеятельность, народные промыслы и др.), советская культура создает 

новую духовность через столкновение великорусской, всероссийской и 

национальных культурных традиций (разрушение храмов, насаждение 

атеизма, уничтожение самобытных деревенских устоев и др.) или их 



искусственное объединение через подмену одной традиции другой (создание 

новой общности "советский народ", насильственные переселения и др.); 

- единичное в советской культуре нашло отражение в развитии 

национальных культур народов СССР, в образовании общемировой системы 

социалистических ценностей, основу которой составляла советская культура, 

в обогащении и развитии мировой культуры выдающимися достижениями в 

области науки, техники, искусства.  

2. Советская культура в первое послеоктябрьское десятилетие 

В первое послеоктябрьское десятилетие закладывались основы новой 

советской культуры. Начало этого периода (1918-1921 годы) характеризуется 

разрушением и отрицанием традиционных ценностей (культура, мораль, 

религия, быт, право) и провозглашением новых ориентиров 

социокультурного развития: мировая революция, коммунистическое 

общество, всеобщее равенство и братство.К особенностям культуры того 

времени, отражающим идеологический и практический опыт 

социалистического строительства, а также своеобразные культурные нормы, 

образцы и формы творческой деятельности, можно отнести следующие: 

- утверждение в качестве первоосновы формирования новых 

социокультурных ценностей учения марксизма-ленинизма и научной 

концепции дарвинизма. Марксизм стал духовным стержнем советской 

цивилизационной системы и служил теоретическим инструментом для 

формулирования доктрины, которая отражала проблемы российской 

действительности; 

- активное использование культуры в уничтожении социального 

неравенства. 

Программное положение большевиков, утвержденное на VIII съезде 

РКП - "открыть и сделать доступными для трудящихся все сокровища 

искусства, созданные на основе эксплуатации их труда", начало 

реализовываться сразу после Октября 1917 года. Огромный размах 

приобрела национализация культуры. Уже в 1917 году перешли в 



собственность и распоряжение народа Эрмитаж, Русский музей, 

Третьяковская галерея, Оружейная палата и многие другие музеи. Были 

национализированы частные коллекции С.С. Щукина, Мамонтовых, 

Морозовых, Третьяковых, В.И. Даля, И.В. Цветаева.Ряд художников (К. 

Юон, М. Греков, И. Грабарь) уже в 1919 году создали картины, посвященные 

Красной Армии. 

Представители творческой интеллигенции, перешедшие на сторону 

Советской власти, получали повышенный паек и социальные льготы, что 

было немаловажно в условиях гражданской войны, когда право на паек 

имели только представители пролетариата. С 1920 года вводится звание 

"Народный артист республики". Одними из первых его получили М.Н. 

Ермолова, К.С. Станиславский, Л.В. Собинов. Революция, поставившая 

перед собой задачу построения нового общества и "переделку" человека, не 

могла не затронуть семью как хранительницу традиционных культурных 

ценностей. Происходило активное вовлечение института семьи и быта в 

процесс формирования новых социокультурных ценностей. Церковный брак 

был отменен, его место занял гражданский - с упрощенной системой развода. 

Большой популярностью пользуются призывы "свободной любви". Главное в 

этих взглядах - освобождение женщины и мужчины от буржуазной семьи и 

классовый выбор в области половых отношений. 

Разрушение семьи и быта, которые символизировали старый, прежний 

мир с его буржуазно-религиозной моралью, шло под знаком утверждения 

новой нравственности: нравственно все то, что служит мировой революции, а 

безнравственно то, что дезорганизует пролетариат. Религиозная обрядность 

начинает активно вытесняться коммунистической: "красные" свадьбы, 

крестины (в ЗАГСах вывешиваются списки новых имен для новорожденных - 

Революция, Нинель, Энергия и т.д.). 

3. Культурная революция 

Преобразования в социальной и экономической сферах шли 

параллельно с изменениями в сфере духовной. Политика большевиков в 



первые послереволюционные годы получила название «культурной 

революции». Перед властью стояли две проблемы: старой российской 

интеллигенции и идеологизации культуры. 

Интеллигенция, являющаяся носительницей знаний и национальной 

культуры, в массе своей отнеслась к Октябрьской революции настороженно, 

а отчасти - даже враждебно. Некоторые примкнули к Белому движению, а 

затем эмигрировали. Идеологической платформой ряда деятелей культуры 

становился изданный в 1921 г. за границей сборник статей «Смена вех». 

Авторами его были публицисты либерального толка, полагавшие, что 

большевикам удалось прекратить анархию и начать строительство новой 

государственности. «Сменовеховцы» призывали оказывать им всемерную 

поддержку, надеясь, что со временем новая власть утратит свой экстремизм и 

станет демократической. 

Первоначально власти поддерживали подобные настроения и 

стремились привлечь старую интеллигенцию к сотрудничеству, создавая 

специалистам естественного и технического направлений нормальные (по 

сравнению с основной массой населения) условия для работы. На благо 

страны трудились химики Н. Д. Зелинский и Н. С. Курнаков, создатель 

геохимии и биохимии В. И. Вернадский, основоположник современного 

самолетостроения Н. Е. Жуковский. Академики И. М. Губкин и А. Е. 

Ферсман руководили геологоразведочными экспедициями. Трудились 

физики П. Л. Капица и А. Ф. Иоффе, создатель космонавтики К. Э. 

Циолковский, в области ракетостроения исследованиями занимался Ф. А. 

Цандер. 

Ученые-гуманитарии, напротив, работали на собственном энтузиазме и 

часто вопреки воле властей. 

Большие изменения произошли в среде литераторов. По существу, 

серебряный век угасал, и литераторы оказались по разные стороны баррикад. 

Одни не смогли сосуществовать с новой властью и выбрали эмиграцию (К. 

Д. Бальмонт, 3.Н. Гиппиус, Д. С. Мережковский, И. А. Бунин); другие 



продолжали жить и работать на Родине, не принимая большевистскую 

идеологию (А. А. Ахматова, А. А. Блок, М. А. Булгаков и др.), третьи же, 

полагая, что революция обновит страну, приняли ее (В. В. Маяковский, А. С. 

Серафимович и т. д.). 

Эмиграция стала частым явлением среди деятелей искусства. За 

границей оказались музыканты и певцы (С. С. Прокофьев, С. В. Рахманинов, 

А. К. Глазунов, Ф. И. Шаляпин, А. А. Вертинский), художники (И. Е. Репин, 

К. А. Коровин, Марк Шагал). 

Большевики предпринимали шаги по воспитанию новой 

интеллигенции и идеологизации науки и культуры. Была начата кампания по 

ликвидации неграмотности, открыта сеть стационарных и передвижных 

библиотек, в изобилии снабжавшихся периодическими изданиями и 

брошюрами политического содержания. Некоторые деятели науки и 

культуры, несогласные с идеологией нового режима, в 1921- 1922 гг. были 

обвинены в «контрреволюционном заговоре», подверглись арестам и 

физическому уничтожению. 

Были расстреляны ученый-химик М. Тихвинский и известный поэт Н. 

С. Гумилев. В 1922 г. из страны были выдворены многие ученые, чьи имена 

составили золотой фонд не только отечественной, но и мировой науки. Это 

социолог П. А. Сорокин, историки А. А. Ки-зеветтер, А. В. Флоровский, А. 

Боголепов, философы И. А. Ильин, Н. А. Бердяев, С. Н. Булгаков, Н. О. 

Лосский и др. Из библиотек были изъяты их труды. 

Для ужесточения цензуры был создан в 1922 г. Главлит, а годом позже 

- Главрепертком (должен был контролировать репертуары театров).В 1918 г. 

началась перестройка народного образования. Новая школа создавалась как 

единая, общедоступная, ведущая обучение на родном языке. Школа 

обеспечивала непрерывность образования от дошкольных учреждений до 

вузов. Открываются новые университеты и институты. До революции было 

72 высших учебных заведения, а к 1928 г. уже 90. 



Декрет 1918 г. предписывал принимать в вузы преимущественно 

представителей рабочего класса и крестьянства. При институтах создаются 

рабочие факультеты (рабфаки), выпускники которых составляли к 1925 г. 

половину всех специалистов. 

В регионах идет создание письменности для национальных 

меньшинств (мордва, чуваши, мари, народы Севера).20-е годы дали культуре 

новые имена. В организациях Пролеткульта начинали свой творческий путь 

режиссеры С. М. Эйзенштейн и И. Пырьев. Писатели А. А. Фадеев, А. С. 

Серафимович, И. Э. Бабель, Д. А. Фурманов стояли у истоков соцреализма, в 

сатирическом жанре работали М. М. Зощенко, И- А. Ильф и Е. П. Петров. 

Большое влияние на культурную жизнь страны стали оказывать 

Пролеткульт и РАПП (Российская ассоциация пролетарских писателей, 

образованная в 1925 г.), которые проповедовали чистую «пролетарскую 

культуру» и оценивали литературные произведения с точки зрения 

социального происхождения их авторов. 

С первых месяцев установления своей власти большевики начали 

наступление на церковь. Декретом от 23 января 1918 г. церковь была 

отделена от государства, а школа - от церкви, в 1922 г. новый декрет о 

конфискации церковных ценностей в пользу голодающих по сути узаконил 

грабежи церковного имущества, репрессии против деятелей церкви и 

верующих. В тюрьме оказался и глава Русской православной церкви 

патриарх Тихон. Появилась организация «Союз воинствующих 

безбожников», которая вела антирелигиозную пропаганду. Таким образом, 

партия получила монополию не только на воспитание «новой личности», но 

и на духовную жизнь общества. 

Научная и культурная жизнь 30-х годов XX столетия отличалась 

определенными качественными изменениями. Многие открытия 

отечественных ученых имели большое научное и практическое значение. 

Многие из открытий были успешно внедрены в производство. В то же время 

постоянная опека со стороны «компетентных органов» отнюдь не 



способствовала эффективному развитию многих научных школ, выбор 

между которыми в большинстве случаев оставался за некомпетентными и 

малообразованными чиновниками. 

В эти годы были созданы многочисленные художественные 

произведения. Особое внимание уделялось массовым видам искусства - 

кинематографии, агитационному плакату, радио. Новые направления 

появились в архитектуре. Широкое развитие в музыке получила песня. 

Однако уровень массовой культуры оставался все еще низким. Кроме того, 

все направления культурной жизни жестко регламентировались со стороны 

партии и государства. 

4. Великая Отечественная война в истории отечественной культуры 

С первых дней Великой Отечественной войны на службу победе, 

защите Родины были поставлены все достижения отечественной культуры, 

науки и техники. Страна превращалась в единый боевой лагерь. Все сферы 

культуры должны были подчиняться задачам борьбы с врагом. Деятели 

культуры сражались с оружием в руках на фронтах войны, работали во 

фронтовой печати и агитбригадах. Свой вклад в победу вносили 

представители всех направлений культуры. Многие из них отдали жизнь за 

Родину, за победу. Это был небывалый социальный и духовный подъем всего 

народа. 

Война с фашистской Германией потребовала перестройки всех сфер 

жизни общества, в том числе и культуры. На первом этапе войны основные 

усилия были направлены на разъяснение характера войны и целей СССР в 

ней. Предпочтение было отдано оперативным формам культурной работы, 

таким, как радио, кинематография, печать. С первых дней войны возросло 

значение массовой информации, главным образом радио. Сводки 

Информбюро передавались 18 раз в день на 70 языках. Используя опыт 

политпросвет работы периода Гражданской войны - "Окна РОСТА", стали 

издавать плакаты "Окна ТАСС". Через несколько часов после объявления 

войны появился плакат Кукрыниксов (Кукрыниксы - псевдоним (по первым 



слогам фамилий) творческого коллектива графиков и живописцев: М.В. 

Куприянова, П.Ф. Крылова и Н.А. Соколова) "Беспощадно разгромим и 

уничтожим врага!", который был воспроизведен в газетах 103 городов. 

Большой эмоциональный заряд нес плакат И.М. Тоидзе "Родина-Мать 

зовет!", стилистически связанный с плакатом Д.С. Моора времен 

Гражданской войны "Ты записался добровольцем?". 

Эвакуация учреждений культуры. С начала войны интенсивно шла 

эвакуация учреждений культуры. Уже к ноябрю 1941 года в восточные 

районы страны удалось эвакуировать около 60 театров Москвы, Ленинграда, 

Украины и Белоруссии. Только в Узбекскую ССР были эвакуированы 53 вуза 

и академических учреждения, около 300 творческих союзов и организаций. В 

Кустанае разместились коллекции Исторического музея, Музея революции, 

наиболее ценная часть фондов Библиотеки им. В.И. Ленина, Библиотеки 

иностранных языков и Исторической библиотеки. В Пермь были вывезены 

сокровища Русского музея и Третьяковки, в Свердловск - Эрмитажа. Союз 

писателей и Литературный фонд переехали в Казань, а Союз художников 

СССР и Художественный фонд - в Свердловск. 

В годы войны было создано одно из самых великих музыкальных 

произведений XX века - 7-я симфония Д. Шостаковича, посвященная 

героическим защитникам Ленинграда. В свое время Л. Бетховен любил 

повторять мысль о том, что музыка должна высекать огонь из мужественного 

человеческого сердца. Именно эти мысли были воплощены Д. Шостаковичем 

в своем самом значительном сочинении. Д. Шостакович начал писать 7-ю 

симфонию спустя месяц после начала Великой Отечественной войны и 

продолжал свою работу в осажденном фашистами Ленинграде. На оригинале 

партитуры симфонии видны пометки композитора "ВТ" - означающие 

"воздушная тревога". Когда она наступала, Д. Шостакович прерывал работу 

над симфонией и шел сбрасывать зажигательные бомбы с крыши 

консерватории. Первые три части симфонии были закончены к концу 

сентября 1941 года, когда Ленинград уже был окружен и подвергался 



жестокому артиллерийскому обстрелу и воздушным бомбардировкам. 

Победный финал симфонии был завершен в декабре, когда фашистские орды 

стояли на подступах к Москве. "Моему родному городу Ленинграду, нашей 

борьбе с фашизмом, нашей грядущей победе посвящаю эту симфонию" - 

таким был эпиграф к этому произведению. 

В 1942 году симфония была исполнена в США и в других странах 

антифашистской коалиции. Музыкальное искусство всего мира не знает 

другого такого сочинения, которое получило бы столь могучий 

общественный резонанс. 

В годы войны советская драматургия создала подлинные шедевры 

театрального искусства. В начальный период войны были опубликованы 

быстро ставшие популярными пьесы Л. Леонова "Нашествие", К. Симонова 

"Русские люди", А. Корнейчука "Фронт". Появились и такие известные и 

любимые многими и сегодня произведения отечественной литературы как 

главы романа М. Шолохова "Они сражались за Родину", "Наука ненависти", 

повесть В. Василевской "Радуга". Сталинградской битве посвящены повести 

К. Симонова "Дни и ночи" и В. Гроссмана "Направление главного удара". О 

героизме тружеников тыла рассказывалось в произведениях М.С. Шагинян и 

Ф.В. Гладкова. Во время войны были опубликованы первые главы романа А. 

Фадеева "Молодая гвардия". Публицистика тех лет представлена статьями К. 

Симонова, И. Эренбурга. 

Для культурного обслуживания фронта создавались фронтовые 

бригады артистов, писателей, художников и фронтовые театры (к 1944 года 

их было 25). Первым из них был театр "Искра" из актеров театра им. 

Ленинского Комсомола - добровольцев народного ополчения, затем были 

организованы фронтовые филиалы Малого театра, Театра им. Е. Вахтангова 

и комсомольский театр ГИТИСа. За годы войны в составе таких бригад на 

фронтах побывали более 40 тысяч работников искусства. Среди них были 

корифеи русской сцены И.М. Москвин, А.К. Тарасова, Н.К. Черкасов, М.И. 

Царев, А.А. Яблочкина и другие. 



Исключительным успехом пользовались в военные годы концерты 

симфонического оркестра Ленинградской филармонии под управлением Е. 

Мравинского, ансамбля песни и пляски Советской Армии под руководством 

А. Александрова, русского народного хора им. М. Пятницкого, солистов К. 

Шульженко, Л. Руслановой, А. Райкина, Л. Утесова, И. Козловского, С. 

Лемешева и многих других. Скульптурным символом военных лет и памятью 

павшим войнам стала 13 - метровая статуя советского воина-освободителя с 

девочкой на руках и опущенным мечом, водруженная после войны в Берлине 

в Трептов-парке (скульптор Е.В. Вучетич). 

5. Советская культура в период "оттепели" и "застоя" 

Реформы, начавшиеся после смерти Сталина, создавали более 

благоприятные условия для развития культуры. Разоблачение на XX съезде 

партии в 1956 году культа личности, возвращение из тюрем и ссылок сотен 

тысяч репрессированных, в том числе представителей творческой 

интеллигенции, ослабление цензурного пресса, развитие связей с 

зарубежными странами - всё это расширило спектр свободы, вызвало у 

населения, особенно молодежи, утопические мечтания о лучшей жизни. 

Сочетание всех этих совершенно уникальных обстоятельств привело к 

движению шестидесятников. Время с середины 50-х до середины 60-х годов 

(от появления в 1954 году повести И. Эренбурга с названием "Оттепель" и до 

открытия процесса над А. Синявским и Ю. Даниэлем в феврале 1966 года) 

вошло в историю СССР под названием "оттепель", хотя инерция 

развернувшихся в то время процессов давала о себе знать вплоть до начала 

70-х годов. 

Эпоха перемен в советском обществе совпала с глобальным 

социокультурным поворотом. Во второй половине 60-х активизируется 

молодежное движение, противопоставившее себя традиционным формам 

духовности. Впервые глубокому философскому осмыслению и новому 

художественному прочтению подвергаются исторические итоги XX 

столетия. Все чаще поднимается проблема ответственности "отцов" за 



катастрофы века, в полную мощь начинает звучать роковой вопрос об 

отношениях "отцов и детей". 

В советском обществе рубежом социокультурных перемен стал XX 

съезд КПСС (февраль 1956 г), воспринятый общественным мнением как 

очистительная гроза. Процесс духовного обновления в советском обществе 

начался с обсуждения ответственности "отцов" за отход от идеалов 

Октябрьской революции, которая стала критерием измерения исторического 

прошлого страны, равно как и нравственной позиции отдельной личности. 

Так в действие вступило противостояние двух общественных сил: 

сторонников обновления, называемых антисталинистами, и их противников - 

сталинистов. В художественной литературе противоречия в рамках 

традиционализма нашло отражение в противостоянии консерваторов (Ф. 

Кочетов - журналы "Октябрь", "Нева", "Литература и жизнь" и примыкавшие 

к ним журналы "Москва") и демократов (А. Твардовский - журналы 

"Юность"). 

Художественные выставки московских неоавангардистов и 

литературный "самиздат" конца пятидесятых годов означали появление 

ценностей, порицавших каноны социалистического реализма. Самиздат 

возник в конце 50-х годов. Такое название получили машинописные 

журналы, создававшиеся в среде творческой молодежи, оппозиционно 

настроенной к реалиям советской действительности. В самиздат попадали 

как произведения советских авторов, по тем или иным причинам 

отвергнутые издательствами, так и литература эмигрантов, поэтические 

сборники начала века. По рукам ходили и рукописи детективов. Начало 

"оттепельного" самиздата положили списки поэмы Твардовского "Теркин на 

том свете", написанной в 1954 году, но не разрешенной к публикации и 

попавшей в самиздат вопреки воле автора. Первый самиздатовский журнал 

"Синтаксис", основанный молодым поэтом А. Гинзбургом, опубликовал 

запрещенные произведения В. Некрасова, Б. Окуджавы, В. Шаламова, Б. 



Ахмадулиной. После ареста Гинзбурга в 1960 году эстафету самиздата 

подхватили первые диссиденты (Вл. Буковский и другие). 

Социокультурные истоки антисоциалистического искусства имели уже 

собственную основу. Характерен в этом смысле пример мировоззренческой 

эволюции Б. Пастернака (М. Горький считал его лучшим поэтом 

социалистического реализма в тридцатые годы), опубликовавшего на Западе 

роман "Доктор Живаго", где автор критически переосмысливает события 

Октябрьской революции. Исключение Пастернака из Союза писателей 

подвело черту в отношениях между властью и художественной 

интеллигенцией. Культурная политика в период "оттепели". Н. Хрущев четко 

сформулировал задачу и роль интеллигенции в общественной жизни: 

отражать возрастающее значение партии в коммунистическом строительстве 

и быть ее "автоматчиками". Контроль за деятельностью художественной 

интеллигенции осуществлялся посредством "установочных" встреч 

руководителей страны с ведущими деятелями культуры. Сам Н.С. Хрущев, 

министр культуры Е.А. Фурцева, главный идеолог партии М.А. Суслов не 

всегда оказывались в состоянии вынести квалифицированное решение 

относительно художественной ценности критикуемых ими произведений. 

Это приводило к неоправданным выпадам против деятелей культуры. 

Хрущев резко высказывался против поэта А.А. Вознесенского, чьи стихи 

отличаются усложненной образностью и ритмичностью, кинорежиссеров 

М.М. Хуциева, автора фильмов "Весна на Заречной улице" и "Два Федора", 

М.И. Ромма, поставившего в 1962 году художественный фильм "Девять дней 

одного года". 

В декабре 1962 года в ходе посещения выставки молодых художников 

в Манеже Хрущев устроил разнос "формалистам" и "абстракционистам", 

среди которых был и скульптор Эрнст Неизвестный. Все это создавало 

нервозную обстановку среди творческих работников, способствовало росту 

недоверия к политике партии в области культуры. Время хрущевской 

"оттепели" прямо и косвенно разобщило и дезориентировало творческую 



интеллигенцию: одни переоценили характер поверхностных изменений, 

другие не сумели увидеть их "скрытного подтекста" (влияние извне), третьи 

не смогли уже выражать коренных интересов народа-победителя, четвертые 

были способны только на пропаганду интересов партийно-государственного 

аппарата. Все это, в конечном итоге, вызвало неадекватные реальной 

действительности художественные произведения, где доминировали идеалы 

демократического социализма. 

В целом "оттепель" оказалась не только кратковременной, но и 

достаточно поверхностной, не создала гарантий против возврата назад, к 

сталинской практике. Потепление не было устойчивым, идеологические 

послабления сменялись грубым административным вмешательством, и к 

середине 60-х годов "оттепель" сошла на нет, но ее значение выходит за 

рамки кратких всплесков культурной жизни. Общая характеристика 

советской культуры периода "застоя". Более двадцати лет в советской 

истории существовала эпоха "застоя", которая в области культуры 

характеризовалась противоречивыми тенденциями. С одной стороны, 

продолжалось плодотворное развитие всех сфер научной и художественной 

деятельности, благодаря государственному финансированию укреплялась 

материальная база культуры. С другой стороны, усилился идеологический 

контроль руководства страны за творчеством писателей, поэтов, художников 

и композиторов. 

За этот долгий временной отрезок во всех областях социальной жизни 

наступили серьезные изменения: 

- благодаря научно-техническому и информационному прогрессу 

произошел раскол и переориентация общественного сознания, особенно 

среди молодежи, к традиционным ценностям русской культуры и к западным 

образцам жизни; 

- нечеткая разобщенность, которая наблюдалась среди творческой 

интеллигенции, приобрела достаточно ясные очертания противостояния двух 

культур - официально-номенклатурной (часть творческой элиты срослась с 



высшими эшелонами власти) и национально-демократической (появление и 

развитие новой народной интеллигенции как великорусской, так и в союзных 

республиках, автономиях и областях). 

Следует отметить эволюцию форм этого противостояния - от резкого 

неприятия до установления определенного взаимосогласия и 

взаимодействия, что было продиктовано жизненной необходимостью 

изменения ориентиров внутреннего и внешнего развития. Так, логика 

развития предмета отображения действительности официальной культурой 

была связана с попыткой сохранения своего доминирующего положения в 

общественном сознании, что вызвало переход от явного "лакирования" 

явлений окружающей жизни к традициям неосталинизма, возрождая тем 

самым духовные ценности русской культуры через военно-патриотическую и 

культурно-историческую тематику (например, фильмы "Война и мир" и 

"Андрей Рублев" режиссеров С. Бондарчука и А. Тарковского). Несмотря на 

все сложности и противоречия, литературно-художественная жизнь 70-х 

годов отличалась разнообразием и богатством. В литературе и искусстве 

продолжали жить идеалы гуманизма и демократии, звучала правда о 

настоящем и прошлом советского общества. Большой популярностью в 

стране и за рубежом пользовалось творчество национальных писателей: 

киргиза Ч. Айтматова (повести "Джамиля", "Прощай Гульсары", "Белый 

пароход", и др.), белоруса В. Быкова (повести "Мертвым не больно", 

"Круглянский мост", и др.), грузина Н. Думбадзе (повести "Я, бабушка, 

Илико и Илларион", "Я вижу солнце"). 

На 60-е годы приходится творчество рано ушедшего из жизни (1971) 

русского поэта Н. Рубцова. Его лирике свойственны предельно простая 

стилистика, напевная интонация, душевность, неразрывная связь с Родиной. 

Теме Родины, ее судеб посвящал свои музыкальные произведения 

композитор Г.В. Свиридов ("Курские песни", "Пушкинский венок"), сюиты 

"Время, вперед", музыкальная иллюстрация повести А.С. Пушкина 

"Метель").70-е годы были временем подъема советского театрального 



искусства. Особенной популярностью у передовой общественности 

пользовался Московский театр драмы и комедии на Таганке. На его сцене 

были поставлены "Добрый человек из Сезуана" Б. Брехта, "Десять дней, 

которые потрясли мир" по Дж. Риду, "А зори здесь тихие..." Б. Васильева, 

"Дом на набережной" Ю. Трифонова, "Мастер и Маргарита" М. Булгакова. В 

70-е годы началась так называемая "магнитофонная революция". Песни 

прославленных бардов записывались в домашних условиях и передавались из 

рук в руки. Наряду с сочинениями В. Высоцкого, Б. Окуджавы и А. Галича 

большой популярностью пользовались произведения Ю. Визбора, Ю. Кима, 

А. Городницкого, А. Дольского, С. Никитина, Н. Матвеевой, Е. Бачурина, В. 

Долиной. Повсеместно возникали молодежные клубы самодеятельной песни, 

начали проводиться их всесоюзные слеты. Симпатии молодежи все более 

завоевывали эстрадные вокально-инструментальные ансамбли (ВИА). 

В целом художественная культура сумела поставить перед советским 

обществом ряд насущных проблем и попыталась в своих произведениях эти 

проблемы решить. 

6. Отечественная культура и "перестройка" 

Обновление системы государственного социализма, начатое 

партийным руководством во главе с М.С. Горбачевым в 1985 г. имело 

большие последствия для всех отраслей культуры. В ходе "перестройки" 

(1985-1991) развернулась интенсивная ломка сложившихся стереотипов во 

всех направлениях социокультурной жизни. За шесть лет ситуация в 

культурной жизни изменилась радикальным образом. Исчез монолит 

"советской культуры", искусственно скрепленный идеологическими 

догмами. Культурная жизнь стала несравненно сложнее, разнообразнее, 

многовариантнее. 

Перестройка как процесс трансформации советского общества 

теснейшим образом связана с культурой, игравшей огромную роль в 

духовной подготовке перемен. Культура стала стержнем идеологической 

перенастройки общества. 



Решающее значение для перемен в культурной жизни общества имела 

политика гласности. Реформаторы рассматривали гласность как необходимое 

условие курса на демократизацию и ускорение социально-экономического 

развития. Были смягчены или частично пересмотрены постулаты 

официальной идеологии. Классовый подход с его идейной непримиримостью 

постепенно вытеснялся идеей приоритета общечеловеческих ценностей и 

"социалистического плюрализма" мнений. Однако разрешенный сверху 

плюрализм мнений очень быстро вышел за рамки социалистического.Для 

"перестройки" характерны идейные разногласия и политическое 

размежевание художественной интеллигенции, что раскололо некогда 

единые творческие союзы. Из парадных казенных мероприятий съезды 

творческой интеллигенции превратились в дискуссии. Появлялись новые 

группировки, хотя их организационное оформление сдерживалось 

трудностью раздела собственности, принадлежавшей союзам. 

Нестабильность политической и экономической ситуации и облегчение 

процедуры выезда привели к новой волне эмиграции из страны. 

Нормализация отношений с Русским зарубежьем и современные средства 

транспорта и коммуникации помогали поддерживать единство российской 

культуры. В СССР стала свободно продаваться эмигрантская периодика. 

Ослабление цензуры вызвало бурный поток публикаций на ранее 

запретные темы. На первый план выдвинулось обсуждение и осуждение 

"деформаций социализма", которых накопилось немало за 70 лет 

существования советской власти. Среди авторов острокритических 

публицистических статей преобладали "шестидесятники". 

Мотив всеобщего греха, плахи заставляет прибегать к таким формам 

художественного образного мышления как притча, миф, символ ("Плаха" Ч. 

Айтматова, фильм "Покаяние" Т. Абуладзе). Смягчение идеологического 

диктата позволило расширить культурно-информационное пространство, в 

котором жило общество. Массовый читатель получил доступ к литературе, 

которая десятилетиями пряталась в спецхранах. За два-три года "толстые" 



литературно-художественные журналы вернули читателям десятки 

произведений ранее запрещенных авторов. Граница между подцензурной 

литературой и "самиздатом" размывалась. На экраны возвращались 

"полочные" (не пропущенные в свое время цензурой) фильмы, на сцены 

театров - "старые новые" пьесы. Началась реабилитация диссидентов. 

Характерным явлением духовной жизни конца 80-х гг. стало 

переосмысление истории советского периода. Еще раз нашла своеобразное 

подтверждение мысль о том, что в России непредсказуемо не только 

будущее, но и прошлое. Стали публиковаться документы, недоступные ранее 

даже специалистам. Наблюдался всплеск интереса к публицистическим 

произведениям и документальной прозе. Важнейшей особенностью 

художественной ситуации 80-х гг. является возникновение мощного потока 

"возвращенной" художественной культуры. Российская общественность 

получила возможность открыть для себя сознательно изгнанные ранее из 

отечественной культуры имена и произведения, широко известные на Западе: 

лауреатов Нобелевской премии Б.Л. Пастернака, А.И. Солженицына, И. 

Бродского, а также В.В. Набокова, Э. Лимонова, В. Аксенова, М. Шемякина, 

Э. Неизвестного. 

По многообразию творческих стилей, эстетических концепций, 

пристрастий к той или иной художественной традиции, культура конца 80-х 

начала 90-х гг. напоминает начало XX в. в русской культуре. Отечественная 

культура как бы добирает несостоявшийся естественный момент своего 

развития (спокойно пройденный западно-европейской культурой XX в.) и 

насильственно остановленный известными социально-политическими 

событиями у нас в стране. 

Вместе с тем ликвидация цензуры и политика "открытых дверей" в 

культурном обмене имели и негативную сторону. В страну устремились 

сотни проповедников различных конфессий, религиозных школ и сект, 

которые формировали свои отделения в СССР. На смену идеологическому 



диктату в искусстве пришел диктат рынка. В поток массовой западной 

культуры вливалась низкопробная отечественная продукция. 

К концу перестройки государственная культурная политика должна 

была решать принципиально новые задачи: как обеспечить поддержку 

высокого уровня отечественной культуры в рыночных условиях и 

цивилизованными мерами регулировать распространение массовой 

культуры. 

7. Русская культура 80 годов 

Конец XIX - начало XX века ознаменовался глубоким кризисом, 

охватившем всю европейскую культуру, явившемся следствием 

разочарования в прежних идеалах и ощущением приближения гибели 

существующего общественно-политического строя. 

Но этот же кризис породил великую эпоху - эпоху русского 

культурного ренессанса начала века - одну “из самых утонченных эпох в 

истории русской культуры. Это была эпоха творческого подъема поэзии и 

философии после периода упадка. Это была вместе с тем эпоха появления 

новых душ, новой чувствительности. Души раскрывались для всякого рода 

мистических веяний, и положительных и отрицательных. Никогда еще не 

были так сильны у нас всякого рода прельщения и смешения. Вместе с тем 

русскими душами овладели предчувствия надвигающихся катастроф. Поэты 

видели не только грядущие зори, но что-то страшное, надвигающееся на 

Россию и мир... Религиозные философы проникались апокалипсическими 

настроениями. Пророчества о близящемся конце мира, может быть, реально 

означали не приближение конца мира, а приближение конца старой, 

императорской России. Наш культурный ренессанс произошел в 

предреволюционную эпоху, в атмосфере надвигающейся огромной войны и 

огромной революции. Ничего устойчивого более не было. Исторические тела 

расплавились. Не только Россия, но и весь мир переходил в жидкое 

состояние... В эти годы России было послано много даров. Это была эпоха 

пробуждения в России самостоятельной философской мысли, расцвета 



поэзии и обострения эстетической чувствительности, религиозного 

беспокойства и искания, интереса к мистике и оккультизму. Появились 

новые души, были открыты новые источники творческой жизни, видели 

новые зори, соединяли чувства заката и гибели с чувством восхода и с 

надеждой на преображение жизни”. 

В эпоху культурного ренессанса произошел как бы “взрыв” во всех 

областях культуры: не только в поэзии, но и в музыке; не только в 

изобразительном искусстве, но и в театре... Россия того времени дала миру 

огромное количество новых имен, идей, шедевров. Выходили журналы, 

создавались различные кружки и Общества, устраивались диспуты и 

обсуждения, возникали новые направления во всех областях культуры. 

 

 



Тема: Внешняя политика СССР. Отношения с сопредельными 

государствами, Евросоюзом, США, странами «третьего мира» 

Для защиты своих национальных интересов любое государство 

проводит определенную (успешную или безуспешную) внешнюю политику. 

Это деятельность государства и других политических институтов общества 

по осуществлению своих интересов и потребностей на международной арене. 

Со второй половины 1960-х годов в отношениях СССР с западными 

странами начинается т.н. разрядка напряженности, которая явилась 

следствием достигнутого к тому времени стратегического паритета США и 

СССР. Такой паритет не предусматривал победы одной из сторон в 

гипотетической ядерной войне. 

Стороны начали делать шаги навстречу друг другу. В 1969 г. Запад 

поддержал предложение стран Варшавского договора о проведении 

общеевропейского Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе. 

Весной 1971 г. на XXIV съезде КПСС была принята так называемая 

«Программа мира», в которой содержался призыв к разрядке международной 

напряженности. В 1970 г. в договоре межу СССР и ФРГ были признаны 

окончательными послевоенные границы в Европе. Аналогичные договоры 

ФРГ заключила с Польшей и Чехословакией. В 1972 г. состоялось взаимное 

признание ФРГ и ГДР. 

В мае 1972 г. СССР и США заключили Договор об ограничении систем 

противоракетной обороны (ПРО) и Временное соглашение об ограничении 

стратегических наступательных вооружений сроком на 5 лет (договор ОСВ-

1). Он устанавливал для обеих сторон ограничения по количеству 

межконтинентальных баллистических ракет, а также ракет, запускаемых с 

подводных лодок. Однако этот договор не остановил увеличение ядерных 

зарядов у каждой из сторон. 

В ноябре 1974 г. сторонам удалось договориться о новом соглашении 

об ограничении стратегических наступательных вооружений (ОСВ-2). Этот 

договор должен был регулировать предельные рамки по более широкому 
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спектру вооружений. Подписание договора намечалось на 1977 г., однако не 

состоялось из-за появления в США нового типа вооружений («крылатых 

ракет»), на которые американская сторона отказывалась устанавливать 

ограничения. 

Тем не менее, плодотворное развитие сотрудничества между СССР и 

США сделало возможным совместный космический полет в июле 1975 г. 

двух кораблей — «Союза» и «Аполлона». В 1976 г. заключен советско-

американский договор, регламентировавший проведение подземных ядерных 

испытаниях в мирных целях. 

Годом ранее, в 1975 г. главами 33 государств Европы, а также 

лидерами США и Канады был подписан Заключительный акт Совещания по 

безопасности и сотрудничеству в Европе. Он устанавливал, что впредь 

взаимоотношения стран участниц Совещания будут определяться рядом 

таких принципов, как суверенное равенство, неприменение силы или угрозы 

силой, нерушимость послевоенных границ, территориальная целостность 

государств, мирное урегулирование споров, невмешательство во внутренние 

дела, уважение прав человека и основных свобод. 

Однако СССР видел ключевую роль Акта в признании границ в 

Европе, а западные страны – в соблюдении прав человека в Советском Союзе 

и странах Восточной Европы. После начала западной кампании в защиту 

прав человека и войны в Афганистане в 1979 г.  политика разрядки была 

свернута. 

 Политика в отношении стран Азии и Африки 

  Отношения с азиатскими и африканскими странами определялись 

стремлением Москвы приобрести новых союзников, наладить 

взаимовыгодное сотрудничество с ними. Советский Союз выступил на 

стороне Египта и Сирии в «семидневной войне» с Израилем в 1967 г., 

способствовал погашению военного конфликта на Ближнем Востоке в 1973 

г., поддерживал Индию в ее конфликтах с Пакистаном. 
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В отношениях с развивающимися странами СССР отдавал приоритет 

странам, взявшим курс на развитие социализма (Кампучия, Лаос, Сомали, 

Мозамбик, Ангола, Никарагуа), которые получали от Москвы 

экономическую и военную помощь. Союзнические отношения были 

установлены у СССР и с режимами диктаторского типа (Ирак, Сирия, Ливия, 

Эфиопия), выступавшими против США. Точно такую же политику вел и 

Вашингтон, поддерживавший режимы антикоммунистической и 

антисоветской ориентации. 

 СССР и социалистические страны.  

Отношения СССР с соцстранами в этот период переживали не лучшие 

времена. Китай, Албания, Румыния, Югославия, КНДР, избравшие 

социалистический курс, при этом действовали без оглядки на Москву. Едва 

ли не самые конфликтные отношения сложились именно с Китаем. В июле 

1964 г. Мао Цзэдун заявил, что «примерно сто лет назад район к востоку от 

Байкала стал территорией России, и с тех пор Владивосток, Хабаровск, 

Камчатка и другие пункты являются территорией Советского Союза. Мы еще 

не предъявляли счета по этому реестру». Вскоре был оглашен список 

претензий на 1,5 млн.кв. км. В марте 1969 г. произошли вооруженные 

столкновения в районе острова Даманский на реке Уссури, а затем и на 

других участках советско-китайской границы. Всего было около 500 

инцидентов, в которых участвовали 2,5 тыс. китайских военных и 

гражданских лиц. С осени 1969 г. начаты переговоры по пограничным 

спорным вопросам, которые ни к чему не привели. В дальнейшем о. 

Даманский фактически остался китайским, а де-юре был закреплен за Китаем 

только в марте 1992 г. 

СССР оказывал поддержку Северному Вьетнаму в его борьбе за 

объединение страны против проамериканского южновьетнамского режима. В 

феврале 1965 г. правительство СССР заявило, что «советский народ 

выполнит свой интернациональный долг в отношении братской 

социалистической страны». Помощь вооружением и специалистами 
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оказывалась Северному Вьетнаму более 10 лет, вплоть до поражения 

южновьетнамского режима. Война, начавшаяся в 1964 г., закончилась 

вступлением северовьетнамских войск в Сайгон в апреле 1975 г. и 

провозглашением Социалистической Республики Вьетнам в июле 1976 г. 

Мировая система социализма испытывала большие потрясения и в 

Восточной Европе. В декабре 1967 г. во главе коммунистической партии 

ЧССР встал А. Дубчек. В апреле 1968 г. в Чехословакии была принята 

программа, предусматривавшая экономические и политические перемены. 

Однако уже к лету в стране явственно обозначились признаки общественно-

политического кризиса. Компартия Чехословакии теряла власть в стране, ей 

не подчинялись СМИ, вырисовывалась реальная перспектива  поражения 

компартии на выборах в Национальное собрание. В Москве и в столицах 

других стран Варшавского блока увидели в этом угрозу и для социализма в 

своих странах. Как результат в августе 1968 г. войска СССР, Польши, 

Венгрии, ГДР и Болгарии были введены в Чехословакию. «Пражская 

весна» была подавлена, но эти события усилили раскол в «социалистическом 

лагере». Так, из Организации Варшавского договора вышла Албания. 

Впрочем, после событий в Чехословакии была подписана серия 

межгосударственных договоров и соглашений между социалистическими 

странами, что укрепило их экономическую и военную интеграцию, а также 

роль СССР в этом содружестве. 

 Нарастание международной напряженности. Гонка вооружений 

 В июне 1979 г. во время встречи в Вене Л.И. Брежнева и президента 

США Дж. Картера договор ОСВ-2 был все-таки подписан. Он ограничивал у 

сторон на период до 1985 г. количество ядерных вооружений всех видов. 

В 1978 г. США развернули кампанию по размещению в Западной 

Европе нейтронных боеприпасов, приостановленную в том же году из-за 

возмущения европейской общественности. Но в декабре 1979 г. на сессии 

НАТО было принято решение о размещении в Западной Европе крылатых 

ядерных ракет среднего радиуса действия (Першинг II) и крылатых ракет 
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«Томагавк», способных достигать территории Советского Союза за 

несколько минут. 

Администрация президента США Р. Рейгана была настроена резко 

антисоветски. В 1982 г., предпринимая новое пропагандистское наступление 

против СССР, Рейган провозгласил «всемирную демократическую 

революцию», которая «сметет марксистско-ленинские режимы на свалку 

истории». В том же году вышла директива Рейгана по защите национальной 

безопасности, провозглашавшая, что цель политики США подрыв сырьевого 

комплекса СССР. Другая директива, принятая в 1983 г., предусматривала 

дополнительное финансирование оппозиционного движения в странах 

Восточного блока. 

В 1983–1984 гг. новые американские ракеты были размещены на 

территории ФРГ, Великобритании и Италии. СССР в свою очередь разместил 

в Чехословакии и ГДР свои новые ракеты среднего радиуса действия РСД-20 

или СС-20. Таким образом, европейская разрядка была сломана, гонка 

вооружений ускорилась. Она ложилась тяжелым бременем на советскую 

экономику, усугубляя негативные тенденции ее развития. С конца 1970-х гг. 

СССР начал постепенно отставать от США по отдельным видам вооружений. 

Это обнаружилось с появлением у американцев крылатых ракет и стало еще 

более очевидно после обнародования в марте 1983 г., в нарушение Договора 

по ПРО 1972 г., программы стратегической оборонной инициативы (СОИ). 

Другим «источником разорения» СССР становилась помощь развивающимся 

странам. 

Обострение «холодной войны». Война в Афганистане 

В конце 1970-х - начале 1980-х гг. возросли противоречия в 

отношениях СССР с его союзниками по Организации Варшавского договора, 

в особенности с Польшей. В конце 1970-х гг. там разразился социально-

экономический и политический кризис. В 1980 г. рабочий 

профсоюз «Солидарность» организовал ряд крупных антиправительственных 

выступлений, требуя проведения экономических и политических реформ. 
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Правительство было вынуждено пойти на уступки. В то же время избранный 

первым секретарем ЦК ПОРП генерал В. Ярузельский ввел 13 декабря 1981 

г. военное положение в Польше. «Солидарность» была запрещена, 

антиправительственные силы ушли в подполье, но кризис преодолеть не 

удалось. 

Негативным по своим последствиям оказалось решение Политбюро об 

оказании помощи Народно-демократической партии Афганистана, 

пришедшей к власти в 1978 г. Руководители СССР решили не упускать 

возможности расширения социалистического содружества. По просьбе Х. 

Амина в декабре 1979 г. советские войска вошли в Афганистан. 27 декабря 

того же года с помощью советского спецназа в Кабуле был совершен 

переворот, и к власти в Афганистане пришел Б. Кармаль. На стороне 

последнего советские войска были втянуты в гражданскую войну. 

«Интернациональная помощь» афганскому народу растянулась на 10 лет. 

Она обернулась для СССР ежегодными расходами в 3–4 млрд. долларов, 

гибелью 14,5 тыс. советских солдат. 

Западные страны объявили научно-технический бойкот Советскому 

Союзу и его союзникам. Координационный комитет по экспортному 

контролю ввел запрет на ввоз в СССР широкого круга наукоемкой 

продукции и технологий. Следствием широкой антисоветской кампании, 

развернутой на Западе, стал и отказ сената США ратифицировать 

подписанный с Советским Союзом в 1979 г. договор ОСВ-2, бойкот XXII 

Олимпийских игр в Москве и ответный бойкот соцстранами XXIII 

Олимпиады 1984 г. в США. Антисоветская кампания в США особенно 

усилилась в связи со сбитым в ночь на 1 сентября 1983 г. над Сахалином 

южнокорейским «Боингом», принятым за американский самолет-разведчик. 

Тон кампании задал президент США Р. Рейган, который назвал Советский 

Союз «империей зла». Осложнение внешнеполитических условий развития, 

неблагоприятная конъюнктура для нашей страны, складывавшаяся на 
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мировом экономическом рынке, ускорили нарастание в ней кризисных 

явлений. 

 



Тема: Политические события в Восточной Европе во второй половине 

80-х гг. Отражение событий в Восточной Европе на дезинтеграционных 

процессах в СССР 

Во второй половине 1980-х гг. страны Восточной Европы оказались в 

состоянии глубокого экономического и социально-политического кризиса их 

отставание от индустриально развитых стран Запада. 

Особенно заметным оно было в таких отраслях, как электроника, 

информатика, вычислительная техника отсталая технология, устаревший 

машинный парк, низкая эффективность сельского хозяйства были 

характерной или иной степени для экономики всех стран региона. 

Неделимая монополия компартий на власть, слияние партийного и 

государственного аппарата, антидемократизм, подавление инакомыслия, 

решения нагрев ведь не социально-политических проблем с помощью силы – 

все эти черты были присущи тоталитарным режимам Восточной Европы. 

Попытки реформирования существующей системы не принесли успеха. 

Формально одобрив перестроение, начатое СССР в апреле 1985 г., лидеры 

компартий социалистических стран на самом деле откровенно негативно 

относились к ней. Определяя на словах необходимость глубоких 

экономических и политических сдвигов и коренного обновления общества, 

на самом деле они проводили лишь косметические изменения, не касались 

самой сути существующей системы. 

Все это вызвало глубокое, а то и полную, недоверие основной массы 

населения к имеющимся порядков, породило практику проведения 

политических «круглых столов». Компартии, соглашаясь на политический 

диалог с оппозиционными партиями и силами, надеялись достичь 

общенациональной согласия в проведении демократических преобразований 

совместными усилиями. Оппозиция добивалась легальных условий для 

дальнейшего наступления против существующего политического строя. 

 

Предпосылки демократических революций в Восточной Европе 



 Крах европейского социалистического лагеря стал одним из самых 

значительных переломных моментов XX века. Под европейским 

социалистическим лагерем принято понимать протянувшийся между 

Балтикой и Адриатикой пояс из восьми государств: Албании, Болгарии, 

Венгрии, Восточной Германии, Польши, Румынии, Чехословакии и 

Югославии. 

Важной особенностью этих режимов являлась диктатура 

коммунистической партии, опиравшаяся на силовые структуры и 

регламентировавшая все сферы жизни общества. 

На конец 1980-х гг. социалистические режимы в Восточной Европе 

исчерпали свои возможности для прогресса общества. Первыми симптомами 

надвигавшегося кризиса стало ухудшение экономической ситуации и 

появление новых социальных проблем. Появились черты, не присущие 

социализму – безработица, инфляция, падение жизненного уровня, начали 

исчезать те, что раньше ассоциировались с «завоеванием социализма» – 

стабильность, твердые цены. Нехватка самых необходимых товаров и даже 

продовольствия стала очевидной.  

Руководители государств Восточной Европы пошли на расширение 

контакта с Западом, выразившееся в привлечении капиталов из-за рубежа, в 

частности в виде займов у МВФ. Польша, Венгрия и Чехословакия пытались 

преодолеть кризис с помощью частичных преобразований. Но поскольку эти 

реформы противоречили канонам социализма, то шли с трудом и не смогли 

изменить сущность социалистического строя. 

Кризис в Восточной Европе оказался всеобщим. Он охватывал 

экономическую, социальную, политическую и моральную сферу.  

К 1989 г. в странах Восточной Европы сложилась своеобразная 

революционная ситуация. Она развивалась по-разному в отдельных странах. 

Но общим для всех стран было стремление ликвидировать монопольную 

власть правящих партий, установить подлинно демократическую форму 



правления и на основе широкой демократии обновить социально-

экономическую и политическую жизнь общества. 

Формы и методы демократических революций были различными – от 

«бархатной», спокойной революции в Чехословакии до кровавых 

столкновений в Румынии, где диктатор Чаушеску пытался подавить народное 

восстание в декабре 1989 г. 

В Гданьске 17 сентября состоялся Всепольский съезд представителей 

заводских рабочих комитетов. Также было принято постановление о 

создании независимого самоуправляемого профессионального союза 

«Солидарность», который возглавил Лех Валенса. 

В январе 1981 г. напряженность в польском обществе усиливалась. 

Росли цены, с прилавков магазинов исчезли остатки товаров. В различных 

районах проходили «голодные марши». Коммунисты попытались спасти 

положение, избрав нового энергичного лидера партии – генерала Войцеха 

Ярузельского. Но 28 ноября началась всеобщая забастовка. Тогда 

Ярузельский, как глава Совета Министров, в ночь с 12 на 13 декабря ввел 

военное положение, запретил деятельность «Солидарности» и арестовал ее 

активных участников. 

В феврале и апреле 1988 г. правительство резко повысило цены, что 

вызвало взрыв недовольства населения. Тогда администрация ряда 

предприятий значительно увеличила заработную плату сотрудникам. В 

результате к маю денежная единица Польши – злотый обесценилась, 

установились баснословные цены на продукты, из магазинов снова исчезли 

самые необходимые товары.  

Парламентские выборы состоялись в июне. Они принесли успех 

оппозиции, которая получила в сейме 160 мест из 161. В сенате команде 

Валенсы досталось 92 мест из 100. Поэтому, хотя 19 июля поляки и избрали 

президентом Ярузельского, началось формирование многопартийного 

правительства. 21 августа президент предложил на пост премьер-министра 



кандидатуру советника лидера «Солидарности» Тадеуша Мазовецкого. В 

сентябре 1989 формируется первое некоммунистическое правительство. 

Управление страной перешло в руки антикоммунистических сил, 

которые и возглавили процесс перемен. Социалистическое Польское 

государство прекратило свое существование. В декабре 1990 г. были 

проведены досрочные всеобщие президентские выборы, на которых победил 

Валенса. 

Венгрии в начале 1980-х гг. руководство страны пыталось частично 

легализировать рыночные отношения и сделать более свободной культурную 

жизнь. В мае 1988 г. была созвана Всевенгерская партийная конференция, 

одобрившая курс на экономические и политические преобразования. В 

первую очередь была отменена однопартийная система, был смещён 

Генеральный секретарь Венгерской социалистической рабочей партии Янош 

Кадар. В том же году парламент принимает «демократический пакет» 

законов: плюрализм профсоюзов, свободу собраний, партий и прессы, новый 

закон о выборах, радикальный пересмотр конституции и др. Правильность 

этой меры подтвердили последующие события: моментально возникли 

десятки оппозиционных организаций, начали возрождаться политические 

партии. Мир в венгерском обществе был сохранен. 

Весной 1989 г. руководство Венгерской социалистической рабочей 

партии согласилось провести «круглые столы» с оппозицией. 23 октября 

парламент принял закон об изменении официального названия государства – 

Венгерская Народная Республика превратилась в Венгерскую Республику, 

одобрил многопартийные парламентские выборы и прямые выборы 

президента. Весной 1990 г. прошли парламентские выборы, на которых 

большинство голосов получила партия Венгерский демократический форум. 

В Чехословакии движение протеста против коммунистического режима 

было достаточно сильным. Существовали разного рода оппозиционные и 

диссидентские группы, например «Хартия-77», «Комитет защиты невинно 

осужденных». 



В марте 1988 г. в Братиславе разогнали мирную демонстрацию в 

защиту права на свободный выбор религии. «Хартия-77» и другие 

диссидентские группы начали действовать активнее, в них вступали новые 

люди, особенно молодежь. Движения протеста разворачивались под 

лозунгами демократии, независимости и сближения с Европой. 

28 октября 1989 г. массовое выступление молодежи на Вацлавской 

площади в Праге было подавлено полицией. События повторились 17 

ноября. Обстановка в государстве грозила выйти из-под контроля, и власть 

впервые сделала шаг навстречу оппозиции. 19 ноября возникли массовые 

организации, в Праге – Гражданский форум, а в Братиславе – 

«Общественность против насилия». Они объявили своей целью мирный 

переход от коммунистического режима к демократии. 

Глава правительства Ладислав Адамец 21 ноября 1989 г. встретился с 

лидерами оппозиции, а 24 ноября Якеш и другие руководители 

Коммунистической партии Чехословакии подали в отставку. Но их 

преемники продолжали цепляться за власть, и оппозиция решила перейти в 

наступление. 26 ноября в центре Праги состоялся грандиозный митинг. Через 

день началась всеобщая забастовка. Коммунистическому правительству 

пришлось капитулировать. Уже 29 ноября парламент отменил статью 

конституции о руководящей роли коммунистической партии. Мирную 

революцию в Чехословакии назвали «бархатной», т.к. за время митингов и 

демонстраций не произошло ни единого вооруженного столкновения. 

В конце декабря реорганизованный парламент избрал своим 

председателем Александра Дубчека, а президентом – главу Гражданского 

форума Вацлава Гавела. 

В апреле 1990 г. после внесения изменений в Конституцию страна 

стала называться Чешской и Словацкой Федеративной Республикой. 1 января 

1993 г. Чехословакия перестала существовать, и на ее месте возникли 2 

новых государства. 



К началу 1980-х гг. в Румынии пришло в упадок сельское хозяйство, 

жестко регулировалось потребление жизненно важных продуктов. Прилавки 

магазинов опустели. Румынское общество находилось в состоянии крайнего 

напряжения. 

Революция началась 16 декабря 1989 г., и поводом для нее послужила 

попытка депортировать пастора-диссидента Ласло Текеша, венгра по 

происхождению, который вел активную антикоммунистическую пропаганду. 

В защиту Текеша была организованна демонстрация. Выстрелы солдат 

службы безопасности в манифестантов вызвали в стране решительный 

протест. Массовые волнения режим пытался подавить силой, что привело к 

взрыву общенационального возмущения. В Бухаресте несколько дней шла 

локальная гражданская война. Глава государства и Румынской компартии Н. 

Чаушеску был свергнут и расстрелян вместе с супругой 25 декабря. 

Президентом Румынии стал лидер Фронта национального спасения И. 

Илиеску. К маю 1990 г. в стране сложилась новая политическая система, 

которую закрепила конституция, принятая в декабре 1991 г. 

Среди других европейских стран социалистического содружества 

Болгария и политически, и экономически была наиболее тесно связана с 

СССР. В период с 1973 по 1985 гг. страна ежегодно получала от СССР 

помощь в размере 400 млн. рублей для поддержания сельского хозяйства. 

Также болгарские товары, отнюдь не самого высокого качества, находили 

надежный сбыт на советском рынке. Во второй половине 1980-х гг. стало 

ясно, насколько не выгодны для СССР такие экономические отношения. 

Болгарская экономика вошла в полосу кризиса. 

В 1988-1989 гг. в стране возникли различные оппозиционные 

движения. Необходимость реальных реформ осознала и часть высшего 

руководства страны. В результате 10 ноября 1989 г. по решению пленума 

генеральный секретарь ЦК Болгарской коммунистической партии Тодор 

Живков ушел в отставку. 



Сравнительно спокойное отстранение Т. Живкова от власти, 

осуществленное «сверху», помогло БКП сохранить авторитет среди 

населения. В июне 1990 г. ей удалось выиграть выборы в Народное собрание 

(парламент), которые проводились на многопартийной основе. 

Однако после длительных дискуссий парламент избрал президентом 

страны председателя оппозиционного Союза демократических сил Желю 

Желева. В декабре 1990 г. правительство социалистов ушло в отставку, и был 

сформирован новый, коалиционный кабинет министров, приступивший к 

проведению рыночных реформ. Конституция Республики Болгарии, принятая 

Народным собранием в июле 1991 г., закрепила существование в стране 

демократического общества. 

В мае 1989 г. Венгрия открыла для свободного перемещения свои 

границы, и тысячи восточных немцев через эту «брешь» в соседнюю 

Австрию и ФРГ. Тысячи граждан ГДР потянулись в другие 

восточноевропейские страны в надежде попасть оттуда в Западную 

Германию. В стране начались массовые демонстрации с требованием 

гражданских прав и свобод. 9 ноября манифестанты разобрали стену, 

разделявшую Восточный и Западный Берлин. В обществе стала популярной 

идея объединения двух Германий. 

В декабре 1989 г. правившая в ГДР Социалистическая единая партия 

Германии лишилась прежней власти. В марте 1990 г. прошли выборы в 

Народную палату, на которых победила вновь созданная партия 

правоцентристского толка. Страна взяла курс на ускоренное объединение с 

ФРГ. 3 октября 1990 г. ГДР перестала существовать, будучи присоединена к 

ФРГ. 

До конца 1980-х гг. Югославия (СФРЮ) – страна из шести отдельных 

республик и двух автономных провинций, в которой проживало 25 

этнических групп, исповедующих много религий – была примером 

стабильного устройства межнационального общежития. 



Факторами распада югославской федерации стали смерть президента 

Броз Тито и фиаско проводимой его преемниками экономической и 

национальной политики, распад мировой социалистической системы, 

всплеск национализма в Европе. Ввиду нарастающих национальных 

разногласий по завещанию Тито после его смерти пост президента страны 

был упразднён, а во главе страны встал Президиум, члены которого (главы 

союзных республик и автономных областей) ежегодно сменяли друг друга 

поочерёдно. Кратковременное экономическое чудо в середине 1980-х гг. 

закончилось стремительной инфляцией и развалом экономики, что привело к 

обострению отношений между экономически более развитыми Сербией, 

Хорватией и Словенией, и остальными республиками. 

В 1990 г. г во всех шести республиках СФРЮ были проведены местные 

выборы. Победу на них всюду одержали националистические силы. 

В ходе гражданской войны и распада от Югославии в конце XX века 

отделились четыре из шести союзных республик (Словения, Хорватия, 

Босния и Герцеговина, Македония). Тогда же на территорию сначала Боснии 

и Герцеговины, а затем автономного края Косово были введены 

миротворческие силы ООН под руководством США. Для урегулирования, 

согласно решению ООН, межэтнического конфликта между сербским и 

албанским населением Косова край был переведен под протекторат ООН. 

Тем временем Югославия, в которой в начале XXI века оставалось две 

республики, превратилась в Малую Югославию (Сербию и Черногорию): c 

1992 по 2003 гг. – Союзная Республика Югославия (СРЮ), с 2003 по 2006 гг. 

– конфедеративный Государственный Союз Сербии и Черногории (ГССХ). 

Югославия окончательно прекратила существование с выходом из союза Ч 

В Албании до 1985 г. этой страной правил коммунистический диктатор 

Энвер Ходжа, чей режим был самым жестким и закрытым в Европе. Страна 

жила в режиме постоянной готовности к войне: каждая семья обязана была 

соорудить себе бомбоубежище. Были запрещены религии, ношение бороды. 

Албания была провозглашена атеистическим государством. 



После смерти Энвера Ходжи новый лидер Рамиз Алия начал политику 

осторожных экономических реформ и расширения отношений с другими 

странами. 

В 1990 г. принята многопартийная система. У власти друг друга 

попеременно сменяли Социалистическая партия Албании и Демократическая 

партия Албании. 

 

 Последствия демократических революций в Восточной Европе 

Почти во всех странах события разворачивались с приходом к власти 

сторонников «обновления социализма» в компартиях (Польша, Венгрия, 

Болгария, Албания). Сторонники «обновления» на первых же 

демократических выборах получили большинство на волне критики 

тоталитаризма, коммунизма и коммунистических партий. Придя к власти, 

они осуществляли реформы, которые вели не к обновлению социализма, а к 

построению капитализма: проводилась приватизация государственного 

сектора экономики, поощрялся бизнес, создавались рыночные структуры. В 

политической сфере провозглашался плюрализм и многопартийность. Во 

внешней политике утвердился курс на радикальную переориентацию на 

Запад, ликвидацию Совета экономической взаимопомощи и Организации 

Варшавского договора (1991 г.), вывод советских войск. 

За таким быстрым переходом от тоталитаризма к демократии не 

успевали ни политическая, ни социальная, ни экономическая структуры 

восточноевропейских обществ. Морально значительная часть населения не 

была подготовлена к жизни в обществе, где каждый сам за себя и 

государство уже не гарантирует относительно стабильного уровня жизни. 

Переход экономики на рыночные рельсы был достаточно болезненным: спад 

производства, инфляция, снижение социального статуса значительного 

количества граждан. 

Либерализация режимов в некоторых восточноевропейских странах 

привела к обострению межэтнических противоречий и, как следствие, 



распада федераций – Чехословакии (мирным путем) и Югославии, которая 

стала ареной межэтнического конфликта, массовых депортаций, этнических 

чисток. 

Падение социалистических режимов создало уникальную ситуацию в 

Европе - она превращается в единое политико-правовое и цивилизационное 

пространство, основанное на социальноориентированном рыночном 

хозяйстве, либеральной демократии и европейской идеи. Это дало новый 

толчок к европейской интеграции, расширению НАТО и ЕС на Восток. 

Революции стали еще одним шагом к становлению целостности мира. 

Разрыв традиционных экономических и политических связей с 

Восточной Европой больно ударил по советским интересам, осложнил и без 

того непростую внутреннюю ситуацию в СССР. Процесс экономической 

интеграции соцстран стал сворачиваться, а взаиморасчеты были переведены 

с рубля на свободно конвертируемую валюту. Это очень серьёзно сказалось 

на дестабилизации рубля внутри страны. 

В результате этих событий оказалась взорванной биполярная система 

международных отношений. Из «холодной войны» вышла практически 

только одна сверхдержава – США. Вторая просто распалась под влиянием 

внешних, а главное, внутренних факторов. 

Таким образом, к началу 1991 г. мировая система социализма перестала 

существовать. Общий характер действий можно охарактеризовать так: это 

были антитоталитарные массовые движения, приведшие к падению старых 

государственно-партийных правящих структур. Крах социализма в 

Восточной Европе стал предвестником распада СССР на отдельные 

государства. 



Тема: Отражение событий в Восточной Европе на дезинтеграционных 

процессах в СССР 

 

Дезинтеграционные процессы начались в Советском Союзе уже в 

середине 1980-х гг. В этот период в условиях ослабления идеологического 

диктата и всевластия КПСС, проявился кризис национально-

государственного устройства страны. Оказалось, что в стране имеется немало 

этнических конфликтов, которые в обстановке гласности всплыли на 

поверхность (например, грузино-абхазский, армяно-азербайджанский). В 

республиках набирали силу националистические движения, которые отчасти 

поддерживались республиканским руководством, опасавшимся за свою 

судьбу в свете неопределенных перспектив КПСС. В ряде республик 

обострились отношения между титульными нациями и русскими. 

Руководство Советского Союза попыталось взять националистические 

движения под контроль, поощряя "рост национального самосознания всех 

наций". Но, как оказалось, у руководства страны не было программы 

решения национальных проблем, умения своевременно и эффективно 

реагировать на обострение этнических конфликтов. В результате 

вооруженные столкновения переросли в межнациональные войны. Попытки 

решить проблему национализма с помощью войск не привели к 

положительным результатам, а еще больше подтолкнули национальные 

движения к борьбе за выход из СССР. 

Ослаблению союза способствовал нараставший экономический кризис. 

М. Горбачев и центральное правительство, явно не справлявшиеся с задачей 

преодоления экономического спада и реформирования экономики, с каждым 

годом теряли авторитет, как у народа, так и у руководства союзных 

республик. 

Центр не смог выработать новую объединяющую идеологию взамен 

устаревшей коммунистической. В результате всего этого национальный 



центр, оставшись без наднациональной идеи, объективно работал против 

единого государства. 

Национализм и сепаратизм проявились в первые же годы перестройки. 

17-19 декабря 1986 г. в Алма-Ате под предлогом того, что на пост первого 

секретаря ЦК КП Казахстана вместо Кунаева был назначен Колбин, тысячи 

молодых казахов устроили беспорядок. Погибли двое русских дружинников, 

свыше тысячи человек обратились за помощью в медицинские учреждения. 

Для восстановления порядка были применены войска. Армяно-

азербайджанский конфликт в Нагорно-Карабахской автономной области 

перерос в войну. Все попытки остановить этот конфликт ни к чему не 

привели. 

Наряду со стихийными проявлениями национализма создавались 

националистические организации, так называемые Народные фронты. 

Наибольший размах движение за национальную независимость получило в 

прибалтийских республиках. 

Одной из форм этой борьбы стала критика советской истории. В 

августе 1987 г. в связи с годовщиной заключения советско-германского пакта 

о ненападении в Прибалтике прошли демонстрации с требованием 

опубликовать секретные протоколы, рассказать общественности о массовых 

департациях в сталинские времена. 16 ноября 1988 г. Верховный Совет 

Эстонии утвердил изменения и дополнения к Конституции республики, 

позволяющие ее высшим органам власти приостанавливать действие 

законодательных актов СССР. Одновременно была принята декларация о 

суверенитете республики. 17-18 ноября Верховный Совет Литвы внес в 

Конституцию дополнение о придании литовскому языку статуса 

государственного. Аналогичные дополнения были внесены в Конституции 

Эстонии (декабрь 1988 г.) и Латвии (май 1989 г.). В 1989 г. Народные фронты 

Прибалтики объявили противозаконным пакт Молотова-Риббентропа, а, 

следовательно, противоправным включение Литвы, Латвии и Эстонии в 

состав СССР. Лидер литовского Народного фронта "Саюдис" В. Ландсбергис 



в "Манифесте литовской свободы" объявил, что его организация ставит 

целью завоевание власти в республике и провозглашение ее полной 

независимости. Такие же цели провозгласили и Народные фронты Эстонии и 

Латвии. 

В апреле 1989 г. в Тбилиси состоялся митинг под лозунгами 

"Независимость Грузии" и "Долой Российскую империю". Руководство 

Грузии растерялось. Бюро ЦК компартии республики обратилось в ЦК КПСС 

с просьбой ввести чрезвычайное положение. Было решено направить в 

Тбилиси войска. В ночь с 8 на 9 апреля митинг был разогнан войсками. 

Погибли 16 человек. Эти события дали мощный толчок развитию 

национального движения в Грузии. В мае-июне 1989 г. прошел I съезд 

народных депутатов СССР. На нем наиболее радикально настроенные 

депутаты потребовали демонтажа "унитарного имперского государства" и 

образования новой добровольной федерации. Но на этом съезде 

представители национальных движений не добились поддержки своих 

требований. Потерпев поражение на съезде, националисты попытались 

решить вопрос о независимости в Верховных Советах своих республик. 

Политическая борьба в республиках достигла небывалой остроты. 

Республиканские компартии пытались противостоять набиравшим силу 

национальным движениям, но они утратили былое влияние и монолитность, 

а компартия Литвы раскололась на две самостоятельные партии. Стремление 

руководства некоторых республиканских компартий опереться на поддержку 

центра подорвало их авторитет и сыграло на руку националистам. 

Результаты выборов в Верховные Советы Латвии, Литвы, Эстонии, Грузии, 

Армении оказались неудачными для коммунистов. В Верховных Советах 

этих республик большинство получили сторонники национальной 

независимости, которые стали предпринимать шаги по выходу из СССР. Но 

даже в республиках, в которых коммунисты получили большинство голосов 

на выборах, Верховные Советы один за другим стали принимать Декларации 



о национальном суверенитете, провозглашавшие, в первую очередь, 

верховенство республиканских законов над союзными. 

Весной 1990 года Верховные Советы прибалтийских республик 

приняли декларации о независимости. Советский Союз оказался на пороге 

распада. Союзные власти, не желавшие расширения прав и 

самостоятельности республик пытались остановить процессы суверенизации. 

Сделать это с помощью военной силы оказалось для центра 

проблематично. В случаях применения войск руководство страны 

действовало непоследовательно и нерешительно. Тбилисские события 1989 

г., а затем попытки силовыми методами воспрепятствовать балтийским 

республикам из состава СССР (столкновения митингующих людей с 

подразделениями ОМОНа в январе 1991 г. в Вильнюсе и Риге; в столице 

Литвы погибли 14 человек), заканчивались людскими жертвами и попытками 

политического руководства свалить всю вину на военных. М. Горбачев 

заявлял, что он не был поставлен в известность о готовящихся военных 

операциях. По поводу событий в Прибалтике президент СССР сделал 

двусмысленное заявление, из которого следовало, что столкновения 

произошли стихийно, военные действовали без указаний сверху: "События, 

которые произошли в Вильнюсе и Риге, ни в коем случае не являются 

выражением линии президентской власти, ради которой она была создана. И 

поэтому решительно отвожу всякие спекуляции, все подозрения и наветы по 

этому поводу… События в Прибалтике возникли в обстановке жесточайшего 

кризиса. Противозаконные акты, грубое нарушение гражданских прав, 

дискриминация людей иной национальности, безответственное поведение по 

отношению к армии, военнослужащим и их семьям создали ту среду, ту 

атмосферу, где такого рода стычки и побоища легко могут возникать по 

самым неожиданным поводам. 

Эти события фактически привели к отделению прибалтийских 

республик и резкому падению авторитета М.С. Горбачева, на которого была 

возложена вся ответственность за расправу. 



В Узбекистане, в ферганской долине, начались стычки местного 

населения с турками-месхетинцами, переселенными туда в годы сталинских 

репрессий. Появились первые потоки беженцев из Узбекистана, 

Азербайджана, Армении. 

Тенденция к сепаратизму усилилась. В результате в любой области - 

русской или нерусской - появилась и стала пробивать себе дорогу мысль о 

том, что центр обирает территории, тратя деньги на оборону и на 

удовлетворение нужд бюрократии, что каждая республика жила бы 

значительно лучше, если бы не делилась с центром своими богатствами. 

В ответ на сепаратистские тенденции быстро стал распространяться 

русский национализм. Русские, в ответ на обвинение в эксплуатации других 

народов, выдвинули лозунг об ограблении России республиками. 

Действительно, Россия производила в 1990 г. 60,5% валового национального 

продукта СССР, давала 90% нефти, 70% газа, 56% угля, 92% древесины и т.д. 

Появилась мысль, что для улучшения жизни русских надо сбросить с себя 

балласт союзных республик. Первым эту мысль сформулировал А.И. 

Солженицын. В письме «Как нам обустроить Россию?" он призывал русских 

предоставить другие народы СССР собственной судьбе, сохранив союз 

только с Украиной и Белоруссией - славянскими народами. 

 



Тема: Распад СССР и образование СНГ 

Обострение межнациональных конфликтов. В середине 80-х годов в 

состав СССР входили 15 союзных республик: Армянская, Азербайджанская, 

Белорусская, Грузинская, Казахская, Киргизская, Латвийская, Литовская, 

Молдавская, РСФСР, Таджикская, Туркменская, Узбекская, Украинская и 

Эстонская. На его территории проживали свыше 270 млн. человек 

представители свыше ста наций и народностей. По мнению официального 

руководства страны, в СССР был решен в принципе национальный вопрос и 

произошло фактическое выравнивание республик по уровню политического, 

социально-экономического и культурного развития. Между тем 

непоследовательность национальной политики породила многочисленные 

противоречия в межнациональных отношениях. В условиях гласности эти 

противоречия переросли в открытые конфликты. Экономический кризис, 

охвативший весь народнохозяйственный комплекс, усугублял 

межнациональную напряженность. 

В 1986 г. прошли массовые митинги и демонстрации против 

русификации в Алма-Ате (Казахстан). Поводом для них послужило 

назначение Г. Колбина, русского по национальности, первым секретарем 

компартии Казахстана. Открытые формы приняло общественное 

недовольство в республиках Прибалтики, на Украине, в Белоруссии. 

Общественность, возглавляемая народными фронтами, требовала 

обнародования советско-германских договоров 1939 г., публикации 

документов о депортациях населения из прибалтийских государств и из 

западных районов Украины и Белоруссии в период коллективизации, о 

массовых захоронениях жертв репрессий под Куропатами (Белоруссия). 

Участились вооруженные столкновения на почве межэтнических 

конфликтов. 

В 1988 г. начались военные действия между Арменией и 

Азербайджаном из-за Нагорного Карабаха -- территории, населенной по 

преимуществу армянами, но находившейся в составе АзССР. Вооруженный 



конфликт между узбеками и турками-месхетинцами вспыхнул в Фергане. 

Очагом межнациональных столкновений стал Новый Узень (Казахстан). 

Появление тысяч беженцев таков быд один из результатов происшедших 

конфликтов. В апреле 1989 г. в течение нескольких дней проходили 

массовые демонстрации в Тбилиси. Главными требованиями демонстрантов 

являлись: проведение демократических реформ и независимость Грузии. За 

пересмотр статуса Абхазской АССР и выделение ее из состава Грузинской 

ССР выступило абхазское население. 

"Парад суверенитетов". С конца 80-х годов усилилось движение за 

выход их состава СССР в республиках Прибалтики. На первых порах 

оппозиционные силы настаивали на признании родного языка в республиках 

официальным, на принятии мер для ограничения численности лиц, 

переселяющихся сюда из других регионов страны, и на обеспечении 

реальной самостоятельности местных органов власти. Теперь на первое 

место в их программах вышло требование обособления экономики от 

общесоюзного народнохозяйственного комплекса. Предлагалось 

сосредоточить управление народным хозяйством в местных управленческих 

структурах и признать приоритет республиканских законов перед 

общесоюзными. Осенью 1988 г. на выборах в центральные и местные органы 

власти Эстонии, Латвии и Литвы одержали победу представители народных 

фронтов. Своей главной задачей они объявили достижение полной 

независимости, создание суверенных государств. В ноябре 1988 г. 

Декларацию о государственном суверенитете утвердил Верховный Совет 

Эстонской ССР. Идентичные документы были приняты Литвой, Латвией, 

Азербайджанской ССР (1989 г.) и Молдавской ССР (1990 г.). Вслед за 

объявлениями о суверенитете состоялись избрания президентов бывших 

союзных республик. 

12 июня 1990 г. I съезд народных депутатов РСФСР принял 

Декларацию о государственном суверенитете России. В ней законодательно 



закреплялся приоритет республиканских законов над союзными. Первым 

президентом РФ стал Б.Н. Ельцин, вице-президентом -- А.В. Руцкой. 

Декларации союзных республик о суверенитете поставили в центр 

политической жизни вопрос о дальнейшем существовании Советского 

Союза. IV съезд народных депутатов СССР (декабрь 1990 г.) высказался за 

сохранение Союза Советских Социалистических Республик и его 

преобразование в демократическое федеративное государство. Съезд принял 

постановление "Об общей концепции союзного договора и порядке его 

заключения". В документе отмечалось, что основой обновленного Союза 

станут принципы, изложенные в республиканских декларациях: равноправие 

всех граждан и народов, право на самоопределение и демократическое 

развитие, территориальная целостность. В соответствии с постановлением 

съезда был проведен всесоюзный референдум для решения вопроса о 

сохранении обновленного Союза как федерации суверенных республик. За 

сохранение СССР высказались 76,4% общего числа участвовавших в 

голосовании лиц. 

Финал политического кризиса. В апреле мае 1991 г. в Ново-Огарево 

(подмосковной резиденции президента СССР) состоялись переговоры М.С. 

Горбачева с руководителями девяти союзных республик по вопросу о новом 

союзном договоре. Все участники переговоров поддержали идею создания 

обновленного Союза и подписания такого договора. Его проект 

предусматривал создание Союза суверенных государств (ССГ) как 

демократической федерации равноправных советских суверенных республик. 

Намечались перемены в структуре органов власти и управления, принятие 

новой Конституции, изменение избирательной системы. Подписание 

договора было назначено на 20 августа 1991 г. 

Публикация и обсуждение проекта нового союзного договора углубили 

раскол в обществе. Приверженцы М.С. Горбачева видели в этом акте 

возможность снижения уровня конфронтации и предотвращения опасности 

гражданской войны в стране. Руководители движения "Демократическая 



Россия" выдвинули идею о подписании временного договора, сроком до 

одного года. За это время предлагалось провести выборы в Учредительное 

собрание и передать ему на решение вопрос о системе и порядке 

формирования общесоюзных органов власти. Группа ученых-обществоведов 

выступила с протестом против проекта договора. Подготовленный к 

подписанию документ был расценен как результат капитуляции центра перед 

требованиями национал-сепаратистских сил в республиках. Противники 

нового договора справедливо опасались, что демонтаж СССР вызовет распад 

существующего народнохозяйственного комплекса и углубление 

экономического кризиса. За несколько дней до подписания нового союзного 

договора силами оппозиции была предпринята попытка положить конец 

политике реформ и остановить развал государства. 

В ночь на 19 августа президент СССР М.С. Горбачев был отстранен от 

власти. Группа государственных деятелей заявила о невозможности М.С. 

Горбачева в связи с состоянием его здоровья исполнять президентские 

обязанности. В стране вводилось чрезвычайное положение сроком на 6 

месяцев, запрещались митинги и забастовки. Было объявлено о создании 

ГКЧП Государственного комитета по чрезвычайному положению в СССР. В 

его состав вошел вице-президент Г.И. Янаев, премьер-министр B.C. Павлов, 

председатель КГБ В.А. Крючков, министр обороны Д.Т. Язов и другие 

представители властных структур. ГКЧП объявил своими задачами 

преодоление экономического и политического кризиса, межнациональной и 

гражданской конфронтации и анархии. За этими словами стояла главная 

задача: восстановление порядков, существовавших в СССР до 1985 г. 

Центром августовских событий стала Москва. В город были введены 

войска. Устанавливался комендантский час. Широкие слои населения, в том 

числе многие работники партийного аппарата, не оказали поддержки членам 

ГКЧП. Президент России Б.Н. Ельцин призвал граждан поддержать законно 

избранные власти. Действия ГКЧП были расценены им как 

антиконституционный переворот. Объявлялось о переходе в ведение 



российского президента всех расположенных на территории республики 

общесоюзных органов исполнительной власти. 

22 августа члены ГКЧП были арестованы. Одним из указов Б.Н. 

Ельцина прекращалась деятельность КПСС. 23 августа был положен конец ее 

существованию как правящей государственной структуры. 

События 19-22 августа приблизили распад Советского Союза. В конце 

августа заявили о создании самостоятельных государств Украина, а затем и 

другие республики. 

В декабре 1991 г. в Беловежской пуще (БССР) состоялось совещание 

руководителей трех суверенных государств России (Б.Н. Ельцин), Украины 

(Л. Кравчук) и Белоруссии (С. Шушкевич). 8 декабря они заявили о 

прекращении действия союзного договора 1922 г. и об окончании 

деятельности государственных структур бывшего Союза. Тогда же была 

достигнута договоренность о создании СНГ Содружества Независимых 

Государств. Союз Советских Социалистических Республик перестал 

существовать. В декабре того же года к Содружеству Независимых 

Государств присоединились еще восемь бывших республик (Алма-Атинское 

соглашение). 

"Перестройка", задуманная и осуществленная частью партийно-

государственных лидеров с целью демократических перемен во всех сферах 

жизни общества, закончилась. Ее главным итогом стали распад некогда 

могучего многонационального государства, завершение советского периода 

развития в истории Отечества. В бывших республиках СССР образовались и 

действовали президентские республики. Среди руководителей суверенных 

государств находились многие бывшие партийные и советские работники. 

Каждая из прежних союзных республик самостоятельно искала пути выхода 

из кризиса. В Российской Федерации эта задачи предстояло решать 

президенту Б.Н. Ельцину и поддерживающим его демократическим силам. 

 



Тема: Российская Федерация как правопреемница СССР 

Место России в современном мире. Распад СССР создал проблему его 

внешнеполитического наследства: вопрос о судьбе его прав и обязанностей в 

мировом сообществе. Россия с согласия других республик бывшего СССР 

признала себя его правопреемником, что означало принятие всей полноты 

ответственности за соблюдение обязательств Союза и одновременное 

пользование его правами и имуществом за рубежом. Сразу же после 

ратификации Беловежского соглашения о роспуске СССР, с конца декабря 

1991 г. Россия заняла его место в ООН и других международных 

организациях, пост постоянного члена Совета Безопасности, обязалась 

соблюдать подписанные от имени СССР договоры. 

Ещё в 1989 г. последний президент СССР М.С. Горбачёв принимал 

участие во встречах лидеров ведущих западных держав «семёрки»на правах 

наблюдателя (формула «7+1»). С 1992 г. его место занял президент Б.Н. 

Ельцин, упорно добивавшийся превращения «семёрки» в «восьмёрку», что и 

было достигнуто летом 1997 г. на встрече в Денвере (США), Однако это 

участие ещё неполноправно ввиду экономической слабости России. Сейчас 

снова наметилась тенденция возврата к формуле «7+1» в связи с войной в 

Чечне, осуждаемой Западом. 

Проблема долгов СССР. На Россию легли долги СССР. Резко 

ухудшившееся экономическое положение заставило её просить об отсрочке 

долгов, на что были вынуждены согласиться западные кредиторы. 

Начавшееся ещё в годы «перестройки» ухудшение отношений с Ираком, 

Кубой, Ливией и другими традиционными союзниками СССР сделало 

проблематичным возвращение ими старых долгов. Тем не менее, в 1997 г. 

Россия признала почти вековую задолженность царского и Временного 

правительства французским держателям русских ценных бумаг, но 

выплатила, по сути, символическую компенсацию. Сумма долгов СССР (с 

учётом процентов) составила около 130 млрд. долларов, которые делятся на 



долги государственным структурам и частным владельцам ценных бумаг (их 

объединения называются Парижским и Лондонским клубами). 

Долги России. Нуждаясь в кредитах, Россия запросила помощи у 

Международного валютного фонда и ведущих западных держав. На встрече 

лидеров по формуле «7+1» в Мюнхене в июле 1992 г. Б.Н. Ельцин получил 

заверения лидеров Запада о финансовой поддержке ими экономических 

реформ в России. Условием этого явился контроль Запада за ходом 

экономических и политических преобразований. Практически все кредиты, 

которые со всё большим трудом удается получить от Международного 

валютного фонда и Всемирного банка, тут же уходят на обслуживание 

старого долга, т.е. на выплату процентов по нему. Резко ухудшилось 

финансовое положение страны после объявления 17 августа 1998 г. 

правительством Кириенко «дефолта» - отказа от уплаты долгов и процентов 

по ним. Во второй половине 1999 г. Международный валютный фонд, где 

доминируют США, отказался предоставить России очередной платеж 

(транш), который весь должен был уйти на погашение процентов. 

Ядерное разоружение. Россия унаследовала от СССР ядерно-ракетный 

потенциал и обязательства по его ограничению и нераспространению. С 

территории Белоруссии, Украины и Казахстана выводятся и уничтожаются 

ракеты с ядерными зарядами. У России осталось 3,5 тыс. ядерных 

боеголовок. Сохранив прежние опасения, США частично финансируют 

уничтожение бывшего ядерного потенциала СССР и препятствуют 

сотрудничеству России с неядерными державами в области энергетики под 

предлогом возможного нарушения договора о нераспространении ядерного 

оружия. Сейчас ситуация с разоружением осложнилась ввиду возобновления 

работ по программе «звездных войн» в США. 

Европейский Союз и ООН признали, что Россия - продолжатель 

членства Советского Союза в ООН и, в частности, в Совете Безопасности, а 

также в других международных организациях. В законе о международных 

договорах Российской Федерации (в статье 3) сказано, что он 



распространяется на договоры, в которых Россия участвует как 

продолжатель СССР. Если бы Россия была правопреемником СССР, она не 

могла бы в порядке автоматического правопреемства, как Украина и 

Белоруссия. «унаследовать» место в ООН, так как РСФСР не была членом 

ООН. Россию пришлось бы принимать в члены ООН и, кроме того, 

необходимо было бы вносить поправку в Устав ООН, предусматривающую, 

что Россия, новый субъект международного права, должна занять место 

СССР в Совете Безопасности. Это породило бы юридические трудности. 

Россия продолжила членство СССР в Совете Безопасности как тот же самый 

субъект международного права, сменивший свое наименование, от которого, 

к тому же, отделились некоторые части. Таким образом.она уже не может в 

каких-либо сферах межгосударственных отношений рассматриваться как 

правопреемник СССР. Некоторые международные обязательства бывшего 

СССР не могли сохранить для России силу или претерпели изменения в 

связи с тем, что они относились к тем частям его территории, которые 

отделились. От других можно было бы отказаться, ссылаясь на коренные 

изменения обстоятельств, на неизменность которых они были рассчитаны 

(так называемая доктрина rebussicstantibus). Но основная масса обязательств 

субъекта международного права, именовавшегося СССР, сохранила для 

России свою силу, поскольку она - тот же самый субъект. 

Россия по праву заняла место СССР в кругу виднейших держав и в 

международных организациях. Однако в отношении преемственности - 

Россия как преемник бывшего СССР - существуют у нас и на Западе разные 

подходы: Россия настаивает на признании её полноправным преемником 

всех прав и обязанностей своего предшественника, а западные державы 

соглашаются признать её лишь продолжателем СССР. 

 



Тема: Локальные национальные и религиозные конфликты на 

пространстве бывшего СССР в 1990-е гг. 

В своей внешней политике российское руководство уделяет 

приоритетное внимание урегулированию региональных конфликтов на 

постсоветском пространстве, которые находятся в непосредственной 

близости от границ нашей страны, оказывают прямое воздействие на 

безопасность государства и затрагивают его национальные интересы. 

К настоящему времени таких конфликтов четыре: грузино-абхазский, 

грузино-южноосетинский, нагорно-карабахский и приднестровский. 

Одной из общих причин этих конфликтов стала изначально ошибочная 

внутриполитическая линия правящих режимов в бывших советских 

республиках по отношению к национальным меньшинствам и отдельным 

территориям. Их новые руководители пренебрегли налаживанием 

уважительного диалога с представителями национальных меньшинств, 

привлечением их лидеров к пропорциональному участию в центральных 

органах власти, игнорировали их законные требования по сохранению и 

расширению статусов исторически сложившихся автономий и территорий, 

нарушали законные права и свободы отдельных групп населения, что 

подтолкнуло законодательные и исполнительные органы власти автономий и 

регионов к принятию решений о самоопределении. В результате появились 

так называемые непризнанные или частично признанные государства на 

постсоветском пространстве. Это стало объективной реальностью. В этих 

условиях замалчивание реально существующих проблем, длительное 

сохранение положений «ни войны, ни мира» в зонах региональных 

конфликтов, как показал исторический опыт, приводит к обнищанию 

населения спорных территорий вплоть до состояния гуманитарных 

катастроф, разрушению их экономик и инфраструктур, привлекает в эти 

районы международных террористов, торговцев оружием, наркодельцов, 

нелегальных мигрантов и представителей организованной преступности. 



Несмотря на то, что корни и причины этих конфликтов на 

постсоветском пространстве носят общий характер, все же у них имеются 

индивидуальные особенности политического, стратегического, 

экономического, этнического, демографического, идеологического, 

исторического, языкового, географического и другого характера, а 

специфика и перспективы их решения также заметно отличаются. 

Грузино-абхазский и грузино-южноосетинский конфликты условно 

можно отнести к одной группе, поскольку Абхазия и Южная Осетия 

исторически длительное время сохраняли свою независимость, в советский 

период пользовались правами национальных автономий в составе Грузии, 

после распада СССР неоднократно подвергались вооруженным нападениям с 

применением тяжелой боевой техники и артиллерии со стороны центральных 

грузинских властей. В обоих случаях большую роль в прекращении огня и 

поддержании мира сыграли российские миротворцы, которые действовали на 

основании соответствующих двусторонних соглашений. Некоторым 

различием можно считать, что миротворческая миссия в Абхазии 

осуществлялась Россией в соответствии с мандатом глав государств СНГ и в 

тесном сотрудничестве с миссией ООН, а в Южной Осетии - только на 

основании двустороннего соглашения и в тесном сотрудничестве с миссией 

ОБСЕ. Следует также отметить, что мандат СНГ на проведение Россией 

миротворческой операции в Абхазии был поддержан и соответствующей 

резолюцией Совета Безопасности ООН. 

Последнее военное вторжение Грузии в Южную Осетию 8-12.08.2008 

привело к многочисленным жертвам с обеих сторон конфликта, гибели 

российских миротворцев и мирных жителей, разрушению экономики и 

инфраструктуры региона. С помощью российских войск эта агрессия была 

пресечена, народ Южной Осетии был защищен от новой волны геноцида со 

стороны грузинских властей. При этом легитимность действий России 

очевидна. В соответствии с нормами международного права нападение на 

пользующихся законным мандатом миротворцев равнозначно нападению на 



государство, которое их направило в зону конфликта. В таком случае 

государство вправе защитить своих граждан, выполняющих миротворческую 

миссию, и отразить агрессию в соответствии со ст. 51 Устава ООН. Попытки 

некоторых западных политиков упрекнуть Россию в непропорциональном 

применении силы лишены оснований. Ответная военная операция России 

против грузинской группировки войск на югоосетинском направлении и ее 

тыловой инфраструктуры (военных баз, аэродромов, военных кораблей, 

складов оружия и боеприпасов и т.п.) была необходимой для скорейшего 

принуждения агрессора к миру. 

Уже к концу августа 2008 г. Россия официально признала суверенитет 

и независимость Абхазии и Южной Осетии, а в сентябре 2008 г. установила с 

ними дипломатические отношения и заключила договора о дружбе, 

сотрудничестве и взаимной помощи. Подписанные договора и соглашения 

России с Абхазией и Южной Осетией позволяют в полном объеме развивать 

политические, дипломатические, военные, военно-технические, торгово-

экономические, научно-технические, культурные и другие отношения с 

новыми государствами. Российская Федерация одновременно стала гарантом 

территориальной целостности и международной безопасности Абхазии и 

Южной Осетии. Обстоятельно данная проблема рассмотрена в ряде изданий. 

К настоящему времени Республика Абхазия и Республика Южная 

Осетия получили свое официальное признание также со стороны Венесуэлы, 

Никарагуа и, соответственно, друг друга. Можно согласиться с мнением 

российского политолога В.А. Никонова о том, что «…признания одной из 

великих держав хватает, чтобы новообразовавшееся государство дальше 

существовало как независимое. В ХIХ веке Россия в течение 30 лет была 

единственной страной, которая признавала независимость Болгарии, которая 

вовсе не стала более независимой, когда ее признали все остальные»]. 

Дальнейшее международное признание новых государств будет зависеть от 

их успехов в восстановлении разрушенных гражданской войной и блокадой 

экономик, инфраструктур, решения социальных проблем. Одним из 



ключевых вопросов является создание благоприятных условий для 

возвращения в эти республики беженцев. Сухуми и Цхинвали должны на 

практике показать, как можно мирным путем решать национальный вопрос в 

современном обществе, как гарантировать права и свободы национальных 

меньшинств. Пропорциональное представительство всех традиционно 

проживающих на этих территориях наций и народностей в органах 

законодательной и исполнительной власти Абхазии и Южной Осетии - залог 

стабильности и безопасности новых государств. 

Нагорно-карабахский конфликт является наиболее сложным и 

запутанным на постсоветском пространстве. Начавшиеся в Нагорном 

Карабахе в период распада СССР столкновения на межэтнической почве к 

1991 году вылились в широкомасштабные боевые действия, в которых 

приняли самое активное участие вооруженные силы Азербайджана и 

Армении. Длившаяся более 3 лет гражданская война сопровождалась 

многочисленными человеческими жертвами (свыше 30 тыс. убитых) и 

разрушениями, привела к появлению порядка миллиона беженцев и 

перемещенных лиц с обеих сторон. В результате армянскими силами было 

оккупировано - за пределами Нагорного Карабаха - 7 районов Азербайджана 

(около 14% территории), которые рассматриваются ими в качестве 

транспортного коридора между Нагорно-Карабахской Республикой (НКР) и 

Арменией и «пояса безопасности». 

На протяжении 1993 г. Совет безопасности ООН принял 4 резолюции 

по нагорно-карабахскому конфликту, требования которых (за исключением 

прекращения огня) вовлеченными сторонами до сих пор не выполнены. 

05.05.1994 при посредничестве России и Киргизии под эгидой 

Парламентской Ассамблеи СНГ в Бишкеке был подписан Протокол о 

прекращении огня, который был дополнен соглашением от 04.02.1995. 

Несмотря на отдельные вооруженные инциденты, в целом режим 

прекращения огня поддерживается усилиями самих сторон конфликта без 

привлечения международных миротворческих контингентов. 



В декабре 1994 г. в Вене была создана Группа планирования на 

высоком уровне (ГПНВУ), которая в июле 1995 г. представила 

действующему Председателю ОБСЕ концепцию многонациональной 

миротворческой миссии ОБСЕ по Нагорному Карабаху. 

В августе 1995 г. было создано управление личного представителя 

действующего Председателя ОБСЕ по Нагорному Карабаху. На саммите 

ОБСЕ в Лиссабоне (1996 г.) действующий председатель сделал заявление, 

призывающее к сохранению территориальной целостности Армении и 

Азербайджана, прояснению правового статуса Нагорного Карабаха путем 

соглашения, основанного на самоопределении, по которому провинция 

получила бы высшую степень самоуправления в составе Азербайджана и при 

этом была бы обеспечена безопасность всего населения в регионе. С этим 

заявлением согласились все страны - участницы ОБСЕ, за исключением 

Армении. В 1997 г. в результате интенсивных консультаций действующий 

председатель ОБСЕ назначил Францию, Россию и США сопредседателями 

Минской конференции. Они подготовили двухэтапный план, 

предусматривавший демилитаризацию линии прекращения огня и 

возвращение беженцев, а также особый правовой статус Нагорного Карабаха. 

К сожалению, сближения позиций сторон конфликта по основным 

проблемам, включая вопрос создания международного миротворческого 

контингента войск, пока достигнуть не удалось. Одними из наиболее острых 

вопросов в этом конфликте остаются: будущий статус республики, 

освобождение прилегающих к НКР районов Азербайджана и возвращение 

беженцев. 

Переговоры по мирному разрешению беспрецедентного по сложности 

конфликта продолжаются при международном посредничестве, в котором 

активную роль играет Россия. С 2005 г. международные посредники - 

сопредседатели Минской группы ОБСЕ сосредоточили свои усилия на 

работе со сторонами по выработке компромиссных базовых принципов 

урегулирования, на основе которых стала бы возможной выработка 



соглашения об урегулировании нагорно-карабахского конфликта. 08.10.2009 

в Кишиневе состоялась пятая встреча президентов Армении и Азербайджана 

с участием Сопредседателей Минской группы. 9 октября там же была 

проведена трехсторонняя встреча президентов Азербайджана, Армении и 

России. 

Принципиальная позиция России по Нагорному Карабаху, изложенная 

В.В. Путиным еще на январской (2000 г.) встрече с Г.А. Алиевым и 

Р.С. Кочаряном в Москве и подтвержденная Д.А. Медведевым в 2009 г. в 

контактах с И.Г. Алиевым и С.А. Саргсяном, остается неизменной: 

- мы против навязывания участникам конфликта каких-либо рецептов 

извне и исходим из того, что главная ответственность за окончательный 

выбор должна лежать на самих азербайджанцах и армянах; 

- Россия была бы готова поддержать тот вариант решения проблемы, 

который устроит все вовлеченные стороны, а в случае достижения 

компромиссной договоренности - выступить гарантом урегулирования; 

- жизнеспособным будет такое решение проблемы, которое позволит 

вернуть стабильность и спокойствие в Закавказье, а в постконфликтный 

период поможет сохранить исторически сложившийся там геополитический 

баланс сил, не приведет к превращению региона в арену международного 

политического и военного соперничества. 

Приднестровский конфликт к настоящему времени приобрел характер 

замороженного и протекает относительно спокойно. Здесь нет предпосылок к 

гуманитарной катастрофе, нет массового исхода беженцев и почвы для 

этнических чисток. 21.07.1992 в Москве между Россией и Молдавией в 

присутствии руководителя Приднестровья было заключено Соглашение «О 

принципах урегулирования вооружённого конфликта в Приднестровском 

регионе Республики Молдовы». В соответствии с этим соглашением удалось 

добиться полного прекращения боевых действий, разъединить 

противоборствующие стороны, создать между ними зону безопасности, куда 

были введены воинские подразделения Смешанных миротворческих сил. 



1992 в между Россией и Молдавией, в присутствии руководителя 

Приднестровья было заключено Соглашение «О принципах урегулирования 

вооружённого конфликта в Приднестровском регионе Республики 

Молдовы». В соответствии с этим соглашением удалось добиться полного 

прекращения боевых действий, разъединить противоборствующие стороны, 

создать между ними зону безопасности, куда были введены воинские 

подразделения Смешанных миротворческих сил (российский, 

приднестровский и молдавский батальоны до 600 человек каждый). Впервые 

в практике подобных операций в состав миротворческого контингента вошли 

представители сторон конфликта: Молдовы и Приднестровья. 

Формирование Объединённой контрольной комиссии, Объединённого 

военного командования, института военных наблюдателей было 

осуществлено также на паритетной основе тремя сторонами. Все решения 

Объединённой контрольной комиссии и её военного органа - Объединённого 

военного командования принимаются только методом консенсуса. В качестве 

военных наблюдателей, помимо России, Молдовы и Приднестровья в зоне 

безопасности участвуют и представители Украины. Объединённая 

контрольная комиссия наладила сотрудничество с организацией-

посредником в лице ОБСЕ, подписав с ней 21.07.1994 «Принципы 

сотрудничества между Миссией ОБСЕ и ОКК в зоне безопасности». 

Несмотря на сохраняющуюся политическую, дипломатическую, 

информационную, экономическую и другие виды конфронтаций между 

Кишинёвом и Тирасполем, во многом благодаря удачно найденному формату 

миротворческой операции, в зоне безопасности твердо поддерживается 

режим перемирия и общий порядок. 

Одним из главных раздражителей населения Приднестровья остается 

политический курс кишиневских властей на дальнейшее сближение с 

Румынией. Следует отметить, что в целом нерешенность молдавско-

приднестровского конфликта отрицательно отражается на социально-

экономическом положении обеих сторон конфликта, осложняет реализацию 



планов европейской интеграции и, в конечном итоге, является одним из 

основных факторов, дестабилизирующих общую обстановку в регионе. 

Кроме рассмотренных конфликтов на постсоветском пространстве 

следует отметить, что на Украине и в Центральной Азии сохраняются 

политические и экономические предпосылки к новым столкновениям групп 

населения с использованием межнационального и межэтнического фактора. 

Это, прежде всего, Крым, где в последние годы проводится довольно 

грубая политика ускоренной «украинизации» территорий с преимущественно 

русским или русскоязычным населением. По мнению ряда экспертов, 

одновременный рост крымско-татарского населения и проникновение в 

регион исламистских экстремистских организаций еще более осложняют 

здесь ситуацию. Борьба за власть, земли и недвижимость приобретают в 

Крыму все более ожесточенный характер. На фоне общего политического 

противостояния западной и восточной Украины Крым может стать тем 

самым слабым звеном, где столкновения на межнациональной почве могут 

приобрести масштабный и кровопролитный характер. 

Сохраняется напряженность в районах узбекско-таджикской и 

узбекско-киргизской границ, в Ферганской долине. В целом, Центрально-

Азиатский регион остается зоной нестабильности, коридором 

транспортировки наркотиков и нелегальных мигрантов. Сюда активно 

проникают мусульманские экстремисты различного толка и международные 

террористы. Здесь, как показывает практика, сталкиваются интересы России, 

Китая, США, стран Европы, Ирана, Индии, Турции, Пакистана и других 

государств. Одним их главных дестабилизирующих обстановку в регионе 

внешних факторов является Афганистан со всеми его криминальными 

атрибутами (наркотики, оружие, боеприпасы, нелегальные мигранты, 

экстремисты, террористы и т.п.). От способности мирового сообщества 

локализовать действия движения «Талибан» и группировки «Аль-Каида» в 

Афганистане и прилегающих к нему районах Пакистана во многом будет 

зависеть и общая ситуация в Центрально-Азиатском регионе. 



Все перечисленные выше конфликты и предпосылки к новым 

столкновениям сторон на постсоветском пространстве в той или иной 

степени оказывают свое дестабилизирующее влияние на общую обстановку в 

регионе. Активизация усилий российского руководства на этом направлении 

и миротворческая деятельность России в последние годы постепенно 

начинают приносить свои плоды. Главным итогом этой деятельности явилось 

повсеместное прекращение кровопролития, разъединение 

противоборствующих сторон, предотвращение гуманитарных катастроф, 

переход конфликтов в стадию замороженных, недопущение концентрации в 

зонах нестабильности международных террористов и экстремистских 

организаций, создание условий к возобновлению мирного диалога между 

сторонами конфликта напрямую и с участием международных посредников. 



Тема: Российская Федерация в планах международных организаций: 

военно-политическая конкуренция и экономическое сотрудничество 

Россия - один из ключевых участников международных отношений. В 

качестве одного из пяти постоянных членов Совета безопасности ООН 

Россия несёт особую ответственность за поддержание международного мира 

и безопасности. Россия входит также в «Большую восьмерку» экономически 

развитых государств, является членом значительного числа других 

международных организаций, включая Совет Европы и ОБСЕ. 

Отношения между Россией и НАТО были установлены в 1991 году. 

Россия присоединилась к Совету североатлантического сотрудничества (с 

1997 года - Совет евроатлантического партнерства). В 1994 году Россия 

начала участвовать в программе Партнерство ради мира. 

28 мая 2002 года на авиабазе «Пратика ди Мааре» под Римом (Италия) 

главы государств и правительств стран - членов НАТО и Российской 

Федерации подписали Римскую декларацию «Отношения Россия - НАТО: 

новое качество», официально учредив Совет Россия - НАТО. Новая 

структура заменила Совместный Постоянный Совет Россия - НАТО, 

образованный в 1997 году в соответствии с Основополагающим актом о 

взаимных отношениях, сотрудничестве и безопасности. Новый орган призван 

вывести отношения между Российской Федерацией и Организацией 

Североатлантического договора на качественно более высокий уровень, 

обеспечив более эффективный, чем прежде, «механизм для консультаций, 

выработки консенсуса, сотрудничества, совместных решений и совместных 

действий России и государств - членов НАТО по широкому спектру 

вопросов безопасности в евроатлантическом регионе». 

Наряду с форумами, на которых принимаются важные решения 

перспективного, стратегического плана (таких, как саммиты в Риме или в 

Праге), за последнее время прошел целый ряд мероприятий не столь 

масштабных, характер которых однако позволил более детально 

проанализировать те или иные аспекты взаимоотношений России и НАТО. К 



таким мероприятиям относятся научные и научно-практические 

конференции, проведенные в том числе и по линии Министерства обороны 

Российской Федерации. Так, 4 февраля 2002 г. в Риме и 9 декабря 2002 г. в 

Москве под председательством министра обороны Российской Федерации и 

Генерального секретаря НАТО состоялись совместные конференции Совета 

Россия - НАТО на тему «Роль военных в борьбе с терроризмом». 

Итоги конференций свидетельствуют о высоком уровне 

взаимопонимания, имеющемся, между их участниками. Российские военные 

и представители НАТО совместными усилиями выработали целый пакет 

конкретных предложений, направленных на развитие взаимодействия между 

нами в области борьбы с терроризмом. 

Оценивая позитивные или негативные тенденции в наших отношениях 

нельзя обойти вопрос дальнейшего расширения блока и связанную с этим 

обстоятельством проблему его дальнейшей трансформации. Россия выразила 

свое отношение к происходящему процессу, которое можно 

охарактеризовать как «спокойно-отрицательное». 

Очевидно, что расширение НАТО на восток осуществляется в рамках 

военно-политического курса на глобализацию функций альянса и 

закрепление за ним роли ведущей военно-политической силы не только в 

Европе, но и во всем мире. Уже первый этап расширения НАТО, в результате 

которого в альянс были приняты Венгрия, Польша и Чехия, означал ломку 

того миропорядка, который сложился после окончания Второй мировой 

войны. 

Саму логику расширения НАТО трудно воспринимать иначе, как 

стремление добиться дальнейшего ослабления позиций и роли России в 

международных делах. Продвижение военных структур блока к российским 

границам - это очевидный и ничем не оправданный рецидив «холодной 

войны», какими бы аргументами оно ни обосновывалось. Очередное 

расширение Североатлантического союза за счет новых членов негативно 

сказалось на геополитическом и геостратегическом положении России, а это 



заставляет нас думать о мерах парирования этих действительно «новых» 

угроз. 

Экспансия НАТО на восток, увеличение военной мощи альянса 

объективно ведут к образованию новых разделительных линий в Европе, 

деформации системы европейской безопасности. Чтобы избежать такого 

положения, Россия в свое время предлагала вариант так называемого 

«отложенного решения», при котором вступление стран Балтии могло бы 

быть отнесено на более поздний срок и синхронизировано по времени с 

реальным, качественным и необратимым улучшением отношений между 

НАТО и Россией. 

Однако руководство альянса, главы государств-кандидатов 

проигнорировали озабоченность российской стороны. Теперь можно 

констатировать, что «линии напряжения» стали ближе к нам, и их 

отрицательное влияние на систему международных отношений безусловно 

еще проявится в будущем. 

При всей очевидности позитивного изменения характера наших 

отношений нельзя забывать, что система военного противостояния, 

сложившаяся в годы «холодной войны», еще не демонтирована полностью, 

так как до сих пор большая часть военной мощи блока НАТО, направленной 

прежде против Варшавского договора и СССР, теперь по праву 

преемственности ориентирована против России. То же можно сказать и о 

военной силе Российской Федерации, по-прежнему предназначенной 

преимущественно на военное сдерживание блока НАТО. 

У нас, безусловно, есть потенциал для взаимодействия в новых 

геополитических условиях, объективно есть набор необходимых элементов 

для такого взаимодействия. Позитивные изменения в международной 

обстановке позволили свести к минимуму вероятность развязывания 

крупномасштабной войны между главными субъектами международных 

отношений, вместе с тем пока сохраняется реальная угроза обострения 

существующих или возникновения новых военных конфликтов различного 



масштаба и интенсивности, способных негативно повлиять как на 

международную безопасность, так и на наши отношения. Пожалуй, будет 

правильным, если члены Совета Россия - НАТО на основе накопленного 

опыта практического взаимодействия будут настойчиво работать над 

расширением «поля совпадающих интересов», увеличением конкретных 

областей сотрудничества. При этом позитивная эволюция российско-

натовских отношений зависит не столько от количественного увеличения 

мероприятий по тем или иным направлениям взаимодействия, сколько от 

качественного изменения самого содержания этих отношений. 

Одной из наиболее актуальных проблем современности является 

формирование новой системы международных отношений после крушения 

биполярной модели мира. 

Новая система международных отношений получила начало в конце 

ХХ века в результате завершения Холодной войны и крушения биполярной 

системы международных отношений. Тем не менее, в указанный период 

произошли более фундаментальные и качественные системные 

трансформации: вместе с Советским Союзом перестали существовать не 

только конфронтационная система международных отношений периода 

Холодной войны и Ялтинско-Потсдамский миропорядок, подорванной 

оказалась намного более старая система Вестфальского мира и ее принципы. 

Однако на протяжении всего последнего десятилетия ХХ века в мировой 

науке активно шли дискуссии о том, какова будет новая конфигурация мира 

в духе Вестфалии. 1. Спор разгорелся между двумя основными концепциями 

мирового порядка: концепциями однополярности и многополярности. В 

период, когда только окончилась Холодная война, первым напрашивался 

вывод об однополярном мировом порядке, поддерживаемом единственной 

оставшейся сверхдержавой - Соединенными Штатами Америки. Между тем, 

с концом биполярного мира исчез сам феномен сверхдержавности с мировой 

экономической и геополитической авансцены в традиционном его 

понимании. Во времена "холодной войны", пока существовали две системы, 



были и две супердержавы -- Советский Союз и Соединенные Штаты. 

Сегодня супердержав нет вообще: Советский Союз прекратил свое 

существование, но и Соединенные Штаты, хотя они и обладают 

исключительным политическим влиянием и являются самым мощным в 

военном и экономическом отношении государством мира, утратили такой 

статус. В итоге для США была заявлена роль не единственной, а одной из 

нескольких опор нового мирового порядка. Основными противниками 

монополии США в мире стали Объединенная Европа, а также 

усиливающиеся Китай, Россия, Индия и Бразилия. Так, например, Китай, а за 

ним и Россия приняли в качестве официальной внешнеполитической 

доктрины концепцию многополярности мира в ХХI веке. Развернулась 

своего рода борьба против угрозы господства однополярности, за 

поддержание многополярного баланса сил как главного условия 

стабильности в мире. Кроме того, очевиден и тот факт, что за прошедшие 

после ликвидации СССР годы США фактически так и не смогли, несмотря на 

свое стремление к мировому лидерству, утвердить себя в этой роли 

(неудачные операции в Сомали, на Кубе, в бывшей Югославии, Афганистане, 

Ираке). Таким образом, США на рубеже веков так и не смогли 

стабилизировать ситуацию в мире. 

Пока в научных кругах шли споры о структуре новой системы 

международных отношений ряд событий, произошедших на рубеже веков, 

фактически сами расставили все точки над «i». 

Можно выделить несколько этапов: 1. 1991 - 2000 гг. - этот этап можно 

определить как период кризиса всей международной системы и период 

кризиса в России. В это время в мировой политике безапелляционно 

доминировала идея однополярности во главе с США, а Россию 

воспринимали как «бывшую сверхдержаву», как «проигравшую сторону» в 

Холодной войне, некоторые исследователи даже пишут о возможном распаде 

РФ в ближайшем будущем (например, З.Бжезинский). В результате в этот 

период наблюдался некий диктат в отношении действий Российской 



Федерации со стороны мирового сообщества. Во многом это было связано с 

тем, что внешняя политика РФ начала 90-х ХХ века имела четкий 

«проамериканский вектор». Иные тенденции внешней политики проявились 

примерно после 1996 года, благодаря замене на посту министра иностранных 

дел западника А. Козырева государственником Е. Примаковым. Разница в 

позициях этих деятелей обусловила не только смену вектора российской 

политики -- она становится более самостоятельной, но многие аналитики 

заговорили о преобразовании модели российской внешней политики. 

Изменения, привнесенные Е.М. Примаковым, вполне могут быть названы 

последовательной "доктриной Примакова". Ее суть: взаимодействовать с 

основными мировыми актерами, ни к кому жестко не примыкая. По мнению 

российского исследователя Пушкова А., «это «третий путь», позволяющий 

избежать крайностей «доктрины Козырева» («положение младшего и на все 

или почти на все согласного партнера Америки») и националистической 

доктрины («дистанцироваться от Европы, США и западных институтов -- 

НАТО, МВФ, Всемирного банка»), попытаться превратиться в 

самостоятельный центр притяжения для всех тех, у кого не сложились 

отношения с Западом, от боснийских сербов до иранцев». 

После отставки Е. Примакова с поста премьер-министра в 1999 году 

определенная им геостратегия в основном была продолжена -- по сути ей не 

было иной альтернативы и она отвечала геополитическим амбициям России. 

Таким образом, наконец, России удалось сформулировать собственную 

геостратегию, концептуально вполне обоснованную и довольно практичную. 

Вполне естественно, что Запад ее не принял, так как она имела амбициозный 

характер: Россия по-прежнему намерена играть роль мировой державы и не 

собирается соглашаться с понижением ее глобального статуса. 

2. 2000-2008 гг. - начало второго этапа без сомнения было знаменовано 

в большей степени событиями 11 сентября 2001 г., в результате чего в мире 

фактически происходит крах идеи однополярности. В политических и 

научных кругах США постепенно начинают говорить об отходе от 



гегемонистской политики и необходимости установления мирового 

лидерства США, поддерживаемого ближайшими соратниками из развитого 

мира. Кроме того, в начале XXI века происходит смена политических 

лидеров практически во всех ведущих странах. В России к власти приходит 

новый президент В.В.Путин и ситуация начинает меняется. В.В.Путин 

окончательно утверждает идею многополярного мира в качестве базовой во 

внешнеполитической стратегии России. В такой многополярной структуре 

Россия претендует на роль одного из главных игроков, наряду с Китаем, 

Францией, Германией, Бразилией и Индией. Однако США не хотят уступать 

свое лидерство. В результате разыгрывается настоящая геополитическая 

война, а основные баталии разыгрываются на постсоветском пространстве 

(например, «цветные революции», газовые конфликты, проблема расширения 

НАТО за счет ряда стран на постсоветском пространстве и т.д.). Второй этап 

некоторые исследователи определяют как «постамериканский»: «Мы живем 

в постамериканский период мировой истории. Это на самом деле 

многополярный мир, опирающийся на 8 - 10 столпов. Они не равно сильные, 

но имеют достаточно автономии. Это США, Западная Европа, Китай, Россия, 

Япония, но и Иран, и Южная Америка, где ведущая роль у Бразилии. ЮАР 

на Африканском континенте и другие столпы - центры силы» (Валлерстайн 

И.). Тем не менее, это не «мир после США» и тем более без США. Это мир, 

где вследствие подъема других глобальных «центров силы» и усиления их 

влияния сокращается относительное значение роли Америки, что на 

протяжении последних десятилетий наблюдается в глобальной экономике и 

торговле. Происходит настоящее «глобальное политическое пробуждение», 

как пишет З. Бжезинский в своей последней книге «Ещё один шанс. Три 

президента и кризис американской сверхдержавы. Место и роль Российской 

Федерации в новой системе международных отношений». Это «глобальное 

пробуждение» определяется такими разнонаправленными силами, как 

экономический успех, национальное достоинство, повышение уровня 

образования, информационная «вооруженность», историческая память 



народов. Отсюда, в частности, возникает неприятие американской версии 

мировой истории. 3. 2008 год - настоящее время - третий этап. События в 

Грузии в августе 2008 года сыграли ключевую роль на этом этапе: во-первых, 

война в Грузии стала свидетельством того, что «переходный» период 

трансформации международной системы завершился; во-вторых, произошла 

окончательная расстановка сил на межгосударственном уровне: стало 

очевидно, что новая система имеет абсолютно иные основания и Россия 

здесь сможет сыграть ключевую роль, разработав некую глобальную 

концепцию, базирующуюся на идее многополярности. «После 2008 года 

Россия перешла на позицию последовательной критики глобальной 

деятельности Соединенных Штатов, защищая прерогативы ООН, 

незыблемость суверенитета и необходимость укрепления нормативной базы 

в сфере безопасности. Соединенные Штаты, напротив, выказывают 

пренебрежение к ООН, способствуя «перехвату» ряда ее функций другими 

организациями - НАТО прежде всего. Американские политики выдвигают 

идею создания новых международных организаций по политико-

идеологическому принципу - на основе соответствия их будущих членов 

демократическим идеалам. Американская дипломатия стимулирует 

антироссийские тенденции в политике стран Восточной и Юго-Восточной 

Европы и пытается создавать на пространстве СНГ региональные 

объединения без участия России» - пишет российский исследователь 

Т.Шаклеина. («Порядок после Грузии» или «порядок при Обаме»). Россия 

вместе с США пытаются сформировать некую адекватную модель 

российско-американского взаимодействия в условиях ослабления общей 

управляемости мировой системы. Существующая до этого модель была 

приспособлена к учету интересов США, так как Россия долгое время была 

занята восстановлением собственных сил и во многом зависела от отношений 

с США. 

Сегодня Россию многие упрекают в амбициозности и намерении 

соперничать с США. Американский исследователь А. Коэн пишет: «…Россия 



заметно ужесточила свою международную политику и в достижении целей 

все более полагается на силу, а не на международное право… Москва 

усилила антиамериканскую политику и риторику и готова бросить вызов 

интересам США, где и когда это возможно, включая Крайний Север». 

Подобные высказывания формируют сегодняшний контекст высказываний 

об участии России в мировой политике. Стремления российского 

руководства ограничить диктат США во всех международных делах 

очевидно, но благодаря этому наблюдается рост конкурентности 

международной среды. Тем не менее, снижение накала противоречий 

возможно, если все страны, а не только Россия, осознают важность 

взаимовыгодной кооперации и взаимных уступок. Необходима выработка 

новой глобальной парадигмы дальнейшего развития мирового сообщества, 

основанной на идее многовекторности и полицентричности. 

Система «глобальной стратификации» - новый тип мировой системы 

XXI века, который позволяют говорить о формировании следующих новых 

закономерностей: многофакторность - сегодня наряду с национальными 

государствами активными действующими игроками на мировой арене 

выступают многочисленные негосударственными факторы; глобализация 

является процессом, определяющим современное мировое развитие, 

обеспечивая многоуровневость, взаимозависимость и взаимоуязвимость 

всего мира в целом и всех процессов, происходящих в нем; 

взаимопроникновение внешней и внутренней политики; наличие глобальных 

проблем, впервые в истории ставящих под угрозу само существование 

человечества, что обусловливает необходимость сотрудничества в рамках 

всего мирового сообщества. 

Формирующаяся система, безусловно, требует новых подходов к ее 

осмыслению. Сегодня, как пишет российский политолог Э.Я.Баталов, «время 

классических миросистемных структур приближается к концу и наступает 

эпоха неклассических миросисте ми миропорядков, не укладывающихся в 

привычные схемы XIX и XX веков. Сегодня эти системы и порядки могут 



быть описаны лишь как вероятностные, ибо определяющие их тенденции 

проявились к настоящему времени с разной - зачастую невысокой - степенью 

отчетливости». 

К числу «вероятностных» можно отнести концепцию «глобальной 

стратификации» системы международных отношений. Понятие «социальная 

стратификация» - термин, заимствованный из социологии. В социологии это 

понятие обозначает «структуру общества и отдельных его слоев, 

системупризнаков социального расслоения, неравенства». Согласно 

концепции социальной стратификации, общество делится на «высшие», 

«низшие» и «средние» классы и страты. Кроме того, утверждается, что 

неравенство неизбежно в любом обществе, а движение, перемещение людей 

в системе социальной стратификации в соответствии с их способностями и 

усилиями обеспечивает устойчивость общества. Все эти признаки вполне 

можно отнести к международным системам. Система «глобальной 

стратификации», исходя из ее определения, предполагает наличие некой 

иерархичности элементов внутри системы. 



Тема: Россия на постсоветском пространстве: договоры с Украиной, 

Белоруссией, Абхазией, Южной Осетией 

Постсоветское пространство рассматривается не как совокупная 

территория новых независимых государств, образовавшихся после 

ликвидации СССР, а как политическая, экономическая, гуманитарная и 

культурно-историческая общность. Население большинства стран данного 

региона связывает опыт совместной жизни в Советском Союзе и восходящие 

к совместному прошлому активные и взаимные связи. Взаимодействие этих 

стран имеет свою политико-организационную базу, которая постепенно 

укрепляется, хотя, по сравнению с ЕС в данном отношении выглядит пока 

весьма аморфным. При этом включение бывших прибалтийских республик 

СССР (Литва, Латвия, Эстония), ныне членов ЕС и НАТО, в постсоветское 

пространство было бы неправомерным, поскольку там элита и население 

мыслят себя и реально являются частью пространств европейской 

интеграции и трансатлантического, но никак не постсоветского. 

Содружество Независимых Государств (СНГ) -- межгосударственное 

объединение, созданное на основе Соглашения об образовании Содружества 

Независимых Государств, подписанного в Минске 8 декабря 1991 года 

представителями трех республик бывшего СССР -- Белоруссией, Россией и 

Украиной. 

В настоящее время в СНГ входят одиннадцать бывших республик 

Союза Советских Социалистических Республик. Постсоветское пространство 

образуют, прежде всего, страны -- участницы Содружества независимых 

государств. Это Азербайджан, Армения, Белоруссия, Казахстан, Киргизия, 

Молдавия, Россия, Таджикистан, Узбекистан и Украина, а также Туркмения. 

Последняя имеет в данной организации статус наблюдателя, однако, что 

значительно серьезнее, ориентируется на экономическое и гуманитарное 

взаимодействие именно с бывшими союзными республиками. Фактически, 

хотя институционально это никак не оформлено, в постсоветское 



пространство можно включить Абхазию и Южную Осетию. Эти молодые 

государства, так или иначе, входят в него через посредство России. 

Формирование состава СНГ 

В соглашении о создании СНГ, подписанном 8 декабря 1991 года в 

Минске, представители трех государств констатировали, что СССР в 

условиях глубокого кризиса и распада прекращает свое существование, 

заявили о стремлении развивать сотрудничество в политической, 

экономической, гуманитарной, культурной областях. Соглашение о создании 

СНГ было ратифицировано 12 декабря 1991 года Верховным советом 

РСФСР. 

21 декабря 1991 года к СНГ присоединились Азербайджан, Армения, 

Казахстан, Киргизия, Молдавия, Таджикистан, Туркмения, Узбекистан, 

подписавшие совместно с Белоруссией, Россией и Украиной в Алма-

Ате Декларацию о целях и принципах СНГ. В 1993 году к СНГ 

присоединилась Грузия. 

В августе 2008 года Грузия заявила о своем желании выйти из СНГ. В 

октябре 2008 года Совет министров иностранных дел СНГ принял 

формальное решение о прекращении членства Грузии в Содружестве с 

августа 2009 года. 

Документы, провозглашающие цели и принципы СНГ 

Устав СНГ, принятый в Минске 22 января 1993 года, был 

ратифицирован Верховным Советом Российской Федерации 12 апреля 1993 

года. 

Согласно Уставу целями Содружества Независимых Государств 

являются развитие равноправного и взаимовыгодного сотрудничества 

народов и государств в области политики, экономики, культуры,  

образования, здравоохранения, охраны окружающей среды, науки, торговли, 

в гуманитарной и иных областях, содействие широкому информационному 

обмену, добросовестное и неукоснительное соблюдение взаимных 

обязательств. 



 

В Уставе СНГ предусмотрены сферы совместной деятельности 

государств: обеспечение прав и свобод человека, координация 

внешнеполитической деятельности, сотрудничество в формировании общего 

экономического пространства в развитии систем транспорта и связи, охрана 

здоровья населения и окружающей среды, вопросы социальной и 

иммиграционной политики, борьба с организованной преступностью, 

сотрудничество в оборонной политике и охране внешних границ. 

В алма-атинской декларации, подписанной 21 декабря 1991 года 

главами 11 государств-основателей СНГ, провозглашалось, что 

«взаимодействие участников Содружества будет осуществляться на 

принципе равноправия через координирующие институты, формируемые на 

паритетной основе и действующие в порядке, определяемом соглашениями 

между участниками Содружества, которое не является ни государством, ни 

надгосударственным образованием. В целях сохранения международной 

стратегической стабильности и безопасности будут сохранены объединенное 

командование военно-стратегическими силами и единый контроль 

над ядерным оружием; стороны будут уважать стремление друг друга к 

достижению безъядерного и (или) нейтрального государства. Содружество 

независимых государств открыто с согласия всех его участников для 

присоединения к нему государств-членов бывшего СССР, а также иных 

государств, разделяющих цели и принципы Содружества». Государства-

участники Содружества гарантировали в соответствии со своими 

конституционными процедурами выполнение международных обязательств, 

вытекающих из договоров и соглашении бывшего Союза ССР. 

Органы СНГ 

Основными консультативными и координирующими органами СНГ 

являются: Совет глав государств Содружества, Совет глав правительств, 

Совет министров иностранных дел, Исполнительный секретариат СНГ, 

Межгосударственный экономический комитет, Экономический суд 



СНГ, Межпарламентская ассамблея государств-участников СНГ с центром 

в Санкт-Петербурге, Совет министров обороны, Совет министров 

иностранных дел, Межгосударственный совет по космосу, Консультативный 

совет по труду, миграции и социальной защите населения, Совет по 

культурному сотрудничеству, Совет руководителей государственных 

информационных агентств СНГ, Межгосударственный Совет по вопросам 

охраны промышленной собственности, Правовой консультативный совет, 

Совет по сотрудничеству в области здравоохранения, Статистический 

комитет СНГ, Межгосударственная комиссия по военно-экономическому 

сотрудничеству и др. 

Постоянно действующий орган СНГ - Координационно-

консультативный комитет в Минске. Наряду с действительными членами в 

СНГ могут быть ассоциированные члены, участвующие в отдельных видах 

деятельности СНГ. Некоторые государства представлены на заседаниях глав 

государств СНГ как наблюдатели. 

Официальное место пребывания органов СНГ - Минск. 

Содружество основано на началах суверенного равенства всех его 

членов: государства - члены Содружества являются самостоятельными и 

равноправными субъектами международного права. Содружество 

Независимых Государств не является государством и не обладает 

наднациональными полномочиями. 

В связи с расхождениями в оценке перспектив дальнейшего развития 

СНГ некоторые государства-участники Содружества пошли по пути создания 

в рамках СНГ более узких союзов. 

Содружество распалось на несколько экономических блоков, 

ведущими среди которых являются Евразийское экономическое сообщество 

(ЕврАзЭС), ГУАМ (Грузия, Украина, Азербайджан и Молдавия), Союзное 

государство России и Белоруссии, Единое экономическое пространство 

(ЕЭП), Организация Договора о коллективной безопасности (ОДКБ) 



Евразийское экономическое сообщество (ЕврАзЭС) - международная 

экономическая организация, созданная в 2000 г. в Астане главами 

Белоруссии, Казахстана, России, Таджикистана и Узбекистана. В Договоре 

об учреждении сообщества заложена концепция тесного и эффективного 

торгово-экономического сотрудничества, предусматривающая создание 

Таможенного союза и Единого экономического пространства. Позже к 

Сообществу присоединилась Киргизия, затем Молдавия и Украина (с 2002 г.) 

и Армения (с 2003 г.) вошли в сообщество со статусом наблюдателей. В 2008 

г. Узбекистан заявил о желании приостановить свое членство в ЕврАзЭС. 

Основной целью ЕврАзЭС является региональная интеграция путем 

создания единого экономического пространства на территории входящих в 

него стран. Организация открыта для приема новых членов, разделяющих ее 

основные цели и уставные положения. 

Основные задачи ЕврАзЭС: 

- завершение оформления в полном объеме режима свободной 

торговли, формирование общего таможенного тарифа и единой системы мер 

нетарифного регулирования; 

- обеспечение свободы движения капитала; 

- формирование общего финансового рынка; 

согласование принципов и условий перехода на единую валюту в 

рамках ЕврАзЭС; 

- установление общих правил торговли товарами и услугами и их 

доступа на внутренние рынки; 

- создание общей унифицированной системы таможенного 

регулирования; 

разработка и реализация межгосударственных целевых программ; 

- создание равных условий для производственной и 

предпринимательской деятельности; 

- формирование общего рынка транспортных услуг и единой 

транспортной системы; 



- формирование общего энергетического рынка; 

создание равных условий для доступа иностранных инвестиций на 

рынки входящих в Сообщество стран; 

- предоставление гражданам государств Сообщества равных прав в 

получении образования и медицинской помощи на всей его территорий; 

-сближение и гармонизация национальных законодательств; 

обеспечение взаимодействия правовых систем государств ЕврАзЭС с целью 

создания общего правового пространства в рамках сообщества. 

Стремление к более тесной интеграции в рамках ЕврАзЭС находится в 

большей степени в сфере экономики, нежели политики. По оценкам 

экспертов, без кооперационных связей с другими странами СНГ даже Россия 

способна производить примерно лишь 65% продукции. Казахстан без связей 

с Россией может производить лишь 10% ассортимента промышленной 

продукции, Киргизия и Таджикистан - менее 5%. Столь высокая 

технологически обусловленная взаимозависимость является важным 

стимулом интеграции, заставляя бывшие советские республики сохранять 

хотя бы некоторые элементы советской системы экономических связей. 

Объем взаимной торговли стран ЕврАзЭС хотя и медленно, но растет. 

Так, с 2000 по 2007 г. товарооборот России со странами Сообщества вырос с 

10 до 26 млрд долл. США1. Основная причина торможения интеграции - 

серьезные различия между национальными экономическими системами 

стран, входящих в Сообщество. В частности, в среднеазиатских республиках 

показатель ВВП на душу населения существенно ниже российского (в 

Казахстане - примерно на 25%, в Киргизии - на 70%, в Таджикистане - почти 

на 90%). 

ГУАМ (содружество Грузии, Украины, Азербайджана и Молдовы) во 

многом выступает альтернативой ЕврАзЭС. Эта региональная организация 

создана в октябре 1997 г. ГУАМ - аббревиатура, составленная из первых букв 

названий входящих в организацию стран (с 1999 по 2005 г. в организацию 

также входил Узбекистан и в это время она именовалась ГУУАМ). ГУАМ 



называет себя "Организацией за демократию и экономическое развитие", 

однако многие аналитики считают ее военно-политическим блоком. По 

существу, ГУАМ действительно является политической 

организацией, поскольку политические задачи приоритетны перед 

экономической интеграцией. Создание ГУАМ изначально 

позиционировалось как возможность альтернативной интеграции на 

пространстве СНГ, в противовес Москве. 

Особое значение для России имеет Договор о создании Союзного 

государства России и Белоруссии, который был подписан 8 декабря 2000 г. 

Целями Союзного государства России и Белоруссии являются: 

- обеспечение мирного и демократического развития братских народов 

государств-участников, укрепление дружбы, повышение благосостояния и 

уровня жизни; 

-создание единого экономического пространства для обеспечения 

социально-экономического развития на основе объединения материального и 

интеллектуального потенциалов государств-участников и использования 

рыночных механизмов функционирования экономики; 

- неуклонное соблюдение основных прав и свобод человека и 

гражданина в соответствии с общепризнанными принципами и нормами 

международного права; 

-проведение согласованной внешней политики и политики в области 

обороны; 

- формирование единой правовой системы демократического 

государства; 

- проведение согласованной социальной политики, направленной на 

создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие 

человека; 

- обеспечение безопасности Союзного государства и борьба с 

преступностью; 



- укрепление мира, безопасности и взаимовыгодного сотрудничества в 

Европе и во всем мире, развитие Содружества Независимых Государств. 

Сотрудничество двух стран достаточно активно развивается прежде 

всего в экономической сфере: в 2008 г. товарооборот Белоруссии и России 

превысил 34 млрд долл. США, что несколько больше, чем в предыдущие 

годы, но все же недостаточно для показателей высокой интегрированности 

двух экономик. На заседании Высшего госсовета Союзного государства в 

2009 г. были намечены новые направления взаимодействия Республики 

Беларусь и Российской Федерации в финансово-кредитной сфере, в том 

числе в вопросах расширения применения российского рубля во взаимных 

расчетах в двусторонней торговле. Рассмотрены направления расширения 

сотрудничества в области энергетики. В целях укрепления энергетической 

безопасности Союзного государства планируется подготовить долгосрочную 

Программу расширения российско-белорусского сотрудничества в топливно-

энергетической сфере. Приняты решения о развитии сотрудничества в 

оборонной и военно-технической областях. 30 января 2009 г. Советом 

министров Союзного государства был принят План мероприятий по 

упрощению перемещения товаров и транспортных средств на территории 

Союзного государства, направленный на перенос таможенного, 

транспортного, ветеринарного и фитосанитарного контроля с белорусско-

российской границы на внешнюю границу Союзного государства. 

Между тем наряду с успехами российско-белорусского сотрудничества 

достаточно часто возникают противоречия и проблемы, в последние годы 

особенно острые по поводу цен на российский газ и в отношении качества 

белорусских продуктов, поставляемых на российский рынок. Все это весьма 

отрицательно сказывается на общеполитическом климате сотрудничество 

двух стран. 

Единое экономическое пространство (ЕЭП) - экономическая зона, 

образованная несколькими объединившимися в экономический союз 

государствами. В пределах этой зоны достигается высокая степень единства 



и согласованность их экономических действий, используется единая валюта, 

вводятся единые таможенные пошлины, закладываются основы единой 

экономической политики. В сентябре 2003 г. четырьмя странами - 

Белоруссией, Казахстаном, Россией и Украиной было подписано соглашение 

о формировании ЕЭП. 

Цели создания Единого экономического пространства, как и круг 

основных его участников во многом совпадают с целями создания ЕврАзЭС. 

Почему объединить экономики решили именно Россия, Украина, Казахстан и 

Белоруссия? Ответ очевиден. На долю этих государств приходится около 

95% общего экономического потенциала стран СНГ. При этом доля России 

составляет 82% совокупного ВВП, 78 - промышленной продукции, 79% 

инвестиций в основной капитал. Эти страны располагают наиболее развитым 

научно-техническим, промышленным, финансовым и кадровым 

потенциалом, полная и эффективная реализация которого требует более 

емкого рынка, в них проживает 215 млн. человек и они располагают 

огромными природными ресурсами, практически полностью 

обеспечивающими свои основные потребности. 

Немаловажным фактором является наличие значительной части 

русскоязычного населения и пока еще сохраняющиеся кооперационные связи 

между предприятиями, входившими ранее в единый экономический 

комплекс Советского Союза. 

Одним из мотивов создания Единого экономического пространства 

была попытка привлечь к более динамичным процессам интеграции 

Украину, которая не является членом ЕврАзЭС. 

Основные этапы формирования ЕЭП 

Началом этой работы стало Заявление президентов Белоруссии, 

Казахстана, Российской Федерации, Украины от 23 февраля 2003 г. В нем 

была выражена готовность сторон начать переговоры по мерам, 

необходимым для формирования Единого экономического пространства. 

Конечная цель - провозглашение создания Организации региональной 



интеграции. Для реализации договоренностей стороны учредили Группу 

высокого уровня и утвердили ее мандат. Ее возглавили представители 

правительств государств на уровне вице-премьеров. 

В своей деятельности Группа высокого уровня опирается на семь 

рабочих групп, которые были созданы из представителей органов 

государственного управления государств-участников для подготовки 

проектов международных договоров и иных документов ЕЭП и для 

проведения переговоров. 

В целях технического обеспечения разработки проектов документов 

была образована экспертно-организационная группа ЕЭП (Орггруппа ЕЭП) 

при Интеграционном комитете ЕврАзЭС. В достаточно короткие сроки 

сторонам удалось подготовить многостороннее Соглашение о формировании 

Единого экономического пространства, Концепцию формирования Единого 

экономического пространства, которые были подписаны главами государств 

19 сентября 2003 г. в г. Ялте. К Соглашению о формировании Единого 

экономического пространства была сделана оговорка со стороны Украины, 

согласно которой республика будет принимать участие в его 

функционировании в пределах, соответствующих ее конституции. 

В апреле - мае 2004 г. указанные документы почти синхронно были 

ратифицированы парламентами стран - участниц ЕЭП. 

Соглашение и концепция, которая является его неотъемлемой частью - 

теоретически и практически выверенная модель интеграции. В принятом 

соглашении, в частности, "под Единым экономическим пространством 

стороны понимают экономическое пространство, объединяющее таможенные 

территории сторон, на котором функционируют механизмы регулирования 

экономик, основанные на единых принципах, обеспечивающих свободное 

движение товаров, услуг, капитала и рабочей силы, и проводится единая 

внешнеторговая и согласованная в той мере и том объеме, в каких это 

необходимо для облегчения равноправной конкуренции и поддержания 



макроэкономической стабильности, налоговая, денежно-кредитная и 

валютно-финансовая политика". 

В процессе формирования ЕЭП заложен принцип разноуровневой, 

разноскоростной интеграции. В итоге государства - члены ЕЭП вправе 

самостоятельно определять скорость своего интеграционного движения, но 

не могут блокировать продвижение других партнеров. 

В соглашении зафиксировано, что формирование ЕЭП требует 

создания координирующих, т. е. наднациональных органов, которые будут 

организовываться по мере необходимости. Принципиальные решения в этих 

органах будут приниматься с учетом экономического веса государств. 

В мае 2004 г. главы государств ЕЭП подписали документ под 

названием Комплекс мер по формированию ЕЭП, который состоит из 22 

разделов и охватывает в общей сложности 116 различных мероприятий по 

унификации законодательных актов. Данный документ определяет, какие 

шаги и в какой последовательности нужно принимать для формирования 

единого экономического пространства. 

На базе комплекса мер был разработан перечень из 85 основных 

международно-правовых документов по формированию ЕЭП и определены 

исполнители научно-исследовательских работ по подготовке указанных 

документов. В настоящее время перечень содержит 93 наименования 

проектов международно-правовых и иных документов. 

На саммите в Астане 15 сентября 2004 г. руководители государств-

участников соглашения утвердили перечень из 29 международно-правовых и 

иных документов, подлежащих согласованию и подписанию в 

первоочередном порядке (до 1 июля 2005 г.) Работа исполнителей-

разработчиков сторон по подготовке 88 из 91 международно-правовых 

документов, в том числе по 29 первоочередным, была завершена к апрелю 

2005 г. Представленные документы соответствуют требованиям, 

определенным техническими заданиями, и рекомендованы для 

переговорного процесса. 



На саммите в Казани 27 августа 2005 г. было принято заявление глав 

государств, участвующих в формировании ЕЭП, в котором утверждены 15 

соглашений, направленных на углубление интеграционных процессов. Их 

подписание в совокупности с пакетом из 29 документов, утвержденным 15 

сентября 2004 г., обеспечит с учетом норм и правил ВТО формирование 

общего таможенного тарифа, определение единых правил конкурентной 

политики и субсидирования, унификацию мер нетарифного регулирования и 

торговых режимов по отношению к третьим странам, упрощение порядка 

таможенного оформления и таможенного контроля на внутренних 

таможенных границах с последующей их отменой. 

Главы государств поручили членам Группы высокого уровня до 1 

декабря 2005 г и до 1 марта 2006 г. доложить о готовности к подписанию 

второго пакета из 15 документов. С таким алгоритмом работы согласились 

главы государств Белоруссии, Казахстана и России. Украинская сторона 

заявила, что она определит этапность своего участия исходя из принципа 

разноуровневой и разноскоростной интеграции с учетом норм и правил ВТО. 

По всей видимости, указанные документы будут подписаны в трехстороннем 

формате, без участия Украины. Кроме того, Группе высокого уровня было 

поручено подготовить проект единого кодифицированного международно-

правового документа по формированию ЕЭП. Стороны завершают 

подготовку 29 документов, подлежащих согласованию и подписанию в 

первоочередном порядке, и после этого планируют приступить к 

выполнению внутригосударственных процедур, необходимых для принятия 

решения об их подписании. 

Организация Договора о коллективной безопасности (ОДКБ) -- военно-

политический союз в рамках СНГ, созданный на основе Договора о 

коллективной безопасности, подписанного в мае 1992 года. В состав ОДКБ 

входят Армения, Белоруссия, Казахстан, Киргизия, Россия, Таджикистан, 

Узбекистан. Действие договора продлевается каждые пять лет. 

Цели и задачи ОДКБ 



Задачей ОДКБ является защита территориально-экономического 

пространства стран участниц договора совместными усилиями армий и 

вспомогательных подразделений от любых внешних военно-политических 

агрессоров, международных террористов, а также от природных катастроф 

крупного масштаба. 

15 мая 1992 года в Ташкенте представители шести стран: Армении, 

Казахстана, Киргизии, России, Таджикистана и Узбекистана подписали 

Договор о коллективной безопасности (ДКБ). Позднее к Договору 

присоединились: 

-Азербайджан -- 24 сентября 1993 года 

-Грузия -- 9 сентября 1993 года 

-Белоруссия -- 31 декабря 1993 года. 

Договор вступил в силу 20 апреля 1994 года и был рассчитан на 

пятилетний срок. 

По истечении пяти лет. 2 апреля 1999 года президенты шести стран: 

Армении, Белоруссии, Казахстана, Киргизии, России и Таджикистана 

подписали протокол о продлении срока действия договора на следующий 

пятилетний период, а Азербайджан, Грузия и Узбекистан отказались 

продлить действие договора. 

В мае 2002 года на сессии участников Договора о коллективной 

безопасности в Москве было принято решение о создании полноценной 

международной организации -- Организации Договора о коллективной 

безопасности. 

7 октября 2002 года в подписаны Устав и Соглашение о правовом 

статусе ОДКБ, которые ратифицированы всеми государствами-членами и 

вступили в силу 18 сентября 2003 года. 

16 августа 2006 года в Сочи было подписано соглашение о 

присоединении Узбекистана к ОДКБ. 

В феврале 2009 года на совещании в Москве было принято решение о 

создании Коллективных сил оперативного реагирования, которые должны 



будут использоваться для отражения военной агрессии, борьбы с 

международным терроризмом и экстремизмом, транснациональной 

организованной преступностью, наркотрафиком, для ликвидации 

последствий чрезвычайных ситуаций. 

В мае 2002 года на сессии участников Договора о коллективной 

безопасности в Москве было принято решение о создании полноценной 

международной организации -- Организации Договора о коллективной 

безопасности. 7 октября 2002 года в подписаны Устав и Соглашение о 

правовом статусе ОДКБ, которые ратифицированы всеми государствами-

членами и вступили в силу 18 сентября 2003 года. 16 августа 2006 года в 

Сочи было подписано соглашение о присоединении Узбекистана к ОДКБ. В 

феврале 2009 года на совещании в Москве было принято решение о создании 

Коллективных сил оперативного реагирования, которые должны будут 

использоваться для отражения военной агрессии, борьбы с международным 

терроризмом и экстремизмом, транснациональной организованной 

преступностью, наркотрафиком, для ликвидации последствий чрезвычайных 

ситуаций. 

Структура ОДКБ 

Высшим органом ОДКБ является Совет коллективной безопасности 

(СКБ), в который входят главы государств-членов. Совет рассматривает 

принципиальные вопросы деятельности Организации и принимает решения, 

направленные на реализацию ее целей и задач, а также обеспечивает 

координацию и совместную деятельность государств-членов для реализации 

этих целей. 

Совет министров иностранных дел (СМИД) ОДКБ является 

консультативным и исполнительным органом Организации по вопросам 

координации взаимодействия государств-членов в области внешней 

политики. 

Совет министров обороны (СМО) выполняет функции 

консультативного и исполнительного органа ОДКБ по вопросам 



взаимодействия государств-членов в области военной политики, военного 

строительства и военно-технического сотрудничества. 

Комитет секретарей советов безопасности (КСББ) является 

консультативным и исполнительным органом ОДКБ по вопросам 

взаимодействия государств-членов в области обеспечения их национальной 

безопасности. 

Генеральный секретарь является высшим административным 

должностным лицом ОДКБ и осуществляет руководство секретариатом, он 

назначается решением Совета коллективной безопасности. Секретариат 

ОДКБ выполняет функции постоянного рабочего органа. Также постоянно 

действует Объединенный штаб ОДКБ. 

 

 



Тема: Внутренняя политика России на Северном Кавказе 

С конца 1991 г. острый характер приобрёл чеченский кризис, ставший 

серьёзным дестабилизирующим фактором общественно-политического 

развития России в 1990-е гг. 

27 октября 1991 г. президентом Чеченской республики был избран 

боевой лётчик генерал Джохар Дудаев, который объявил о создании 

независимой Чеченской Республики Ичкерия и о выходе её из состава 

РСФСР. Чеченский сепаратизм создал угрозу разрушения России. 

Политическая борьба между ветвями власти не позволила руководству 

России решить чеченскую проблему в 1992-1993 гг. Самопровозглашённая 

Чеченская республика была признана, но не как независимая от России, а как 

её субъект. Это было закреплено в Конституции РФ 1993 г. Чечня стала 

самым слабым звеном в цепи российской государственности. От его 

прочности зависела прочность Федерации. 

Первая Чеченская кампания (1994-1996) 

10 августа 1994 г. на съезде сторонников Джохара Дудаева в Грозном 

прозвучал призыв к объявлению «священной войны» против России. 11 

декабря по распоряжению Б.Ельцина в Грозный были введены федеральные 

войска для «восстановления конституционного порядка». Начались 

широкомасштабные боевые действия. Министр обороны России Павел 

Грачёв обещал взять Грозный в несколько дней. Однако чеченские 

сепаратисты встретили федеральные войска огнём из оружия, которое в 1992 

г. в огромном количестве было оставлено в Чечне российским военным 

руководством в процессе вывода частей Северо-Кавказского военного округа 

из Чечни. Дудаевцам было передано 18 реактивных установок «Град», 153 

артиллерийских орудия, 53 бронетранспортёра и 40 тыс. автоматов 

Калашникова. Такой арсенал позволил создать регулярную 15-ти тысячную 

чеченскую армию. Началась необъявленная внутренняя «Кавказская война» 

между федеральным центром и мятежной Чечнёй. Это был самый 



продолжительный и кровопролитный конфликт на территории России. 

Несколько раз он прерывался мирными переговорами и вновь разгорался. 

В борьбе за свои интересы чеченские сепаратисты встали на путь 

террора. В 1995-1996 гг. боевики совершили вооружённые захваты больниц с 

сотнями заложников в городах Будённовске (Ставропольский край) и 

Кизляре (Дагестан). Только в будённовской больнице 14 июня 1995 г. 

боевики во главе с Басаевым захватили и 6 дней удерживали 1,5 тыс. 

заложников, 129 из них погибли. Премьер-министр России В.С.Черномырдин 

вступил по телефону в переговоры с Басаевым, в результате чего оставшиеся 

в живых заложники были освобождены, а отряд боевиков получил 

возможность беспрепятственно вернуться в Чечню. После этого в июне-июле 

1995 г. прошли переговоры между представителями федеральных властей и 

чеченскими сепаратистами, и было подписано соглашение о прекращении 

огня. Однако осенью того же года боевые действия в Чечне возобновились. 

В Росси росли антивоенные настроения и призывы «отпустить Чечню». 

Военные действия продолжались до лета 1996 г., когда удалось достичь 

перемирия. 27 мая 1996 г. была достигнута договорённость о прекращении 

военных действий. 31 августа 1996 г. в Хасавюрте (Дагестан) представитель 

руководства России (секретарь Совета безопасности РФ А.И. Лебедь) и 

сепаратистов (Аслан Масхадов, сменивший Д.Дудаева, уничтоженного 

точечным ракетным ударом 20 апреля 1996 г. в результате спецоперации 

федеральных сил) подписали совместное заявление («Хасавюртовские 

соглашения») о прекращении военных действий, выводе федеральных войск 

из Чечни. Решение вопроса о политическом статусе Чечни откладывалось до 

2001 г. Так завершилась первая чеченская кампания. 

Вскоре чеченские сепаратисты возобновили террористические акты и 

военные действия, они форсировали процесс выхода из состава РФ. В ответ 

на это 2 августа 1999 г. правительство России начало 

«контртеррористическую операцию» в Чечне. Боевики были вытеснены из 



населённых пунктов в горы. В Чечне были предприняты попытки по 

восстановлению конституционного порядка. 

В 2003 г. была принята конституция республики как субъекта РФ, на её 

основе были созданы новые органы власти, проведены выборы президента 

Чечни. Им стал Ахмад Кадыров (который в бытность главным муфтием 

Чечни первым объявил джихад России). В этих условиях президент так 

называемой Ичкерии А. Масхадов терял легитимность и автоматически 

становился не лидером республики, а сепаратистов-боевиков. В ходе войны в 

Чечне федеральными войсками применялись воздушные бомбардировки 

Грозного, «зачистки» освобождённых от боевиков территорий. Только за 

полтора года «контртеррористической операции» было убито 15 тыс. 

боевиков. 

Серьёзные жертвы были среди гражданского населения. По данным Р. 

Хасбулатова, за время военных действий в Чечне к весне 2000 г. погибли 20 

тыс. мирных жителей. К этому времени, по официальным данным, 120 тыс. 

жителей Грозного остались без крова. Чечню покинули 250 тыс. беженцев. 

Население Чечни с середины 1990-х гг. к февралю 2000-го сократилось 

примерно втрое - до 300-400 тыс. человек. 

За время боевых действий с 1994 по весну 2001 г. федеральные силы 

потеряли свыше 6 тыс. человек убитыми и около 14 тыс. было ранено. За 5 

лет и 10 месяцев (со 2-го августа 1999 по июнь 2005г.), по сведениям 

Комитета солдатских матерей, погибло и умерло от ран 25 тыс. федеральных 

солдат и офицеров (почти вдвое больше, чем за 10 лет советско-афганской 

войны). 

Ведение боевых действий на Северном Кавказе только к февралю 2000 

г. обошлись казне, по западным подсчётам, более чем в 170 млн. долларов. 

Чеченские боевики, используя иностранную помощь и наёмников, 

продолжают политику террора. Только в 2002 г. они взорвали дом 

правительства в Грозном, произвели взрыв в Каспийске в рядах мирной 

демонстрации по случаю Дня Победы 9 мая, в октябре захватили 900 



заложников в Театральном центре на ул. Дубровка в Москве во время показа 

мюзикла «Норд-ост». Угрожая взорвать здание этого центра с помощью 

террористок-смертниц, они требовали вывести федеральные войска из Чечни. 

Впервые правительство России не пошло на уступки. 26 октября 2002 г. была 

проведена спецоперация, в ходе которой почти все 40 террористов были 

уничтожены. Погибли и 130 заложников, пострадали ещё около 700. 

В День Победы 9 мая 2004 г. взрыв на стадионе в Грозном унёс жизнь 

президента Чеченской республики Ахмада Кадырова. Президентом Чечни 

был избран его сын Рамзан Кадыров. В 2004 г. в День знаний террористы 

захватили здание школы в городе Беслан (Северная Осетия) и удерживали в 

качестве заложников детей, учителей и родителей, пришедших на 

праздничную линейку. Несмотря на всё это летом 2006 г. добровольно 

сдавшимся боевикам была предложена амнистия. 

Россия в основном разрешила свой внутренний конфликт в Чечне. 

Сепаратисты, опиравшиеся на экстремистские исламистские группировки 

внутри внутри республики и за рубежом, потерпели политическое и военное 

поражение: крупные бандформирования разгромлены, часть боевиков 

добровольно вышла из подполья и амнистирована, иностранные наёмники 

уничтожены или вынуждены были покинуть Чечню. 

Кавказ и в целом кавказское стратегическое направление уже более 

двух десятилетий находятся на острие проблем внутренней и внешней 

безопасности Российской Федерации. Говоря о Кавказе, в географическом 

смысле мы имеем ввиду российский Северный Кавказ и Южный Кавказ 

(Закавказье) с расположенными здесь Азербайджаном, Арменией и Грузией. 

Однако в расширенном геополитическом и стратегическом отношении 

Кавказ - это и те страны и организации, чья политика и деятельность в этом 

регионе прямым или опосредованным образом угрожают национальным 

интересам и безопасности Российской Федерации. И в этом случае мы уже 

говорим о США, Евросоюзе и НАТО. Кроме того, это Турция, Иран и 

некоторые другие государства исламского мира. 



На протяжении всего этого периода политика России на Северном 

Кавказе и на Кавказе в целом сталкивается с рядом старых и новых проблем, 

вызовов и угроз, не совместимых с понятиями политической стабильности, 

социально-экономического благополучия и безопасности. Затяжной и 

масштабный характер негативных процессов на российском Северном 

Кавказе превратили его в зону повышенной активности исламских 

экстремистов, рассадник терроризма и бандитизма и «черную дыру» 

российской финансовой системы. Составляя по размеру территории (172 366 

кв. км) и общей численности населения (9 254 940 чел.) около 1% от 

аналогичных показателей всей России, этот регион создает столько острых 

проблем, что с ними пока не может справиться вся страна. Это явный вызов и 

угроза национальным интересам и безопасности России. 

После развала СССР, этого самого трагичного и тяжелейшего по своим 

последствиям события в истории российской государственности, 

отбросившего Россию к границам 16 века и перечеркнувшего огромные 

достижения и перспективы российской и советской цивилизации, нашей 

стране снова угрожают сценарием нового распада, на этот раз конкретно на 

северокавказском направлении. Россия не может допустить того, чтобы с ней 

произошло то же, что случилось с СССР. Мы обязаны говорить об этом 

прямо и открыто. И не только говорить, но и действовать. Причем 

действовать незамедлительно, масштабно и решительно. Этого требуют 

нарастающие на Кавказе новые террористические и военные угрозы для 

России, продолжающееся вмешательство во внутренние дела нашего 

государства со стороны ряда стран ближнего и дальнего зарубежья и 

появление потенциальных вызовов и угроз национальным интересам и 

безопасности России, создаваемых нынешним острым военно-политического 

кризисом в исламском мире Северной Африки, Ближнего и Среднего 

Востока. 

Одним из ответов на обозначенные выше вызовы и угрозы стало 

принятие президентом РФ решения о создании нового федерального округа 



со всеми вытекающими из этого последствиями. 19 января 2010 года указом 

президента Российской Федерации Дмитрия Медведева был образован 

Северо-Кавказский федеральный округ (СКФО), в состав которого вошли 

Ставропольский Край, Республика Дагестан, Чеченская Республика, 

Республика Ингушетия, Республика Северная Осетия - Алания, Кабардино-

Балкарская Республика, Карачаево-Черкесская Республика. Полномочным 

представителем президента Российской Федерации в Северо-Кавказском 

федеральном округе был назначен бывший губернатор Красноярского края 

Александр Геннадьевич Хлопонин. 

Концентрацией на северокавказском направлении необходимых 

административно-политических, материальных, интеллектуальных и 

силовых ресурсов руководство Российской Федерации намерено поставить 

заслон на пути сползания Северного Кавказа к ситуации перманентного 

военно-политического кризиса, войны всех против всех, острых 

межнациональных и межклановых противоречий и конфликтов. Кроме того, 

не меньшее значение придается блокированию и пресечению 

продолжающегося вмешательства во внутренние дела нашего государства из-

за рубежа - в первую очередь со стороны стран Запада и их главного 

сателлита и стратегического подрядчика на Кавказе - Грузии. Актуальной 

стала и задача нейтрализации угрожающих национальным интересам и 

безопасности России деятельности на Кавказе экстремистских 

мусульманских движений ряда мусульманских государств Среднего и 

Ближнего Востока и созданной ими здесь диверсионно-террористической 

сети. 

Свои стратегические притязания на этот край, называемый "солнечным 

сплетением Евразии”, объявили многие страны, и, в первую очередь, США, 

Великобритания, Турция, Евросоюз и НАТО. В этот регион устремлены 

интересы ряда ведущих государств исламского мира и Китая. Деятельность 

враждебных российскому государству стран, группировок и сил на Северном 

Кавказе оказывает разрушительное воздействие на жизнь северокавказских 



народов, навязывает им ложные представления о возможности решить 

вопросы собственного благополучия за счет жизненных интересов других 

народов, лишает основную массу проживающих в северокавказском регионе 

российских мусульман возможностей и перспектив развития в составе 

свободной и демократической России. 

Стабилизация в кратчайшие сроки военно-политической обстановки на 

Северном Кавказе, превращение этого неспокойного региона Российской 

Федерации в зону мира, реальной безопасности, социально-экономического 

благополучия и развития являются на сегодня важнейшими задачами 

обеспечения внутренней и внешней безопасности Российской Федерации, 

укрепления ее международного авторитета и внешнеполитических позиций. 

Необходимо совершенно четкое и ответственное понимание того, что от 

состояния безопасности на Северном Кавказе зависит будущее всей нашей 

страны, целостность ее территории и безопасность граждан, а также 

состояние отношений России с внешним миром. 

В связи с этим неотложной интеллектуальной задачей сегодня является 

глубокий и всесторонний анализ истории, движущих сил и мотивов 

сохранения и наращивания негативных общественно-политических и 

социально-экономических процессов на Кавказе хотя бы за последние три-

четыре десятилетия. Без этого невозможно понять современное состояние и 

увидеть даже ближайшие перспективы развития военно-политической 

обстановки в Кавказском регионе и вокруг него. 

Чрезвычайно важно классифицировать и оценить все факторы влияния 

на общую ситуацию в регионе Северного Кавказа, вскрыть их суть, истоки и 

динамику, увидеть все вызовы и угрозы национальным интересам и 

безопасности страны. Только на базе таких знаний возможна разработка 

эффективных предложений по содержанию стратегии политики России на 

Кавказском направлении в целом и на Северном Кавказе, в частности. Только 

обладание такими знаниями даст нам в руки надежный инструмент для 



выбора путей вывода северокавказского региона из сложившейся кризисной 

ситуации.   

Любые проблемы Северного Кавказа должны рассматриваться в общем 

стратегическом контексте нынешнего состояния и перспектив развития 

обстановки во всем Кавказском регионе и вокруг него. Так, при всем том 

негативном влиянии на обстановку в регионе внутренних факторов, которые 

мы сегодня отмечаем на Северном Кавказе, главные угрозы национальным 

интересам и безопасности России на Кавказе все же исходят от США, 

Евросоюза и НАТО и их региональных союзников. 

Справедливость этого утверждения подтверждается хотя бы тем, что 

без политической, финансовой и военной поддержки Запада ни режим 

Саакашвили в Грузии, ни ряд других стран, втянутых в поддержку 

антироссийских сил на Кавказе, не смогли бы долго находиться на своих 

нынешних военно-политических позициях и давно бы сдали их. Более того, 

на протяжении последних двух десятилетий военная политика США, 

Евросоюза и НАТО на Балканах, в странах Восточной Европы, на Ближнем и 

Среднем Востоке, а также на севере Африки и на Кавказе подтверждает, что 

одной из ее главных стратегических целей является создание своего рода 

дуги военного присутствия и контроля Западом стратегически важных 

районов и направлений, блокирующих Россию на всем протяжении ее 

южных границ и границ бывшего СССР от Черного моря и до Китая. Этой 

цели служат размещение на долговременной основе вооруженных сил США 

на Балканах (Косово) и на Аравийском полуострове (Катар), планы 

развертывания средств стратегической системы ПРО США в Румынии и в 

зоне Персидского залива, военное присутствие США и НАТО в Ираке и 

Афганистане, а также вся стратегия США в отношении Ирана, Сирии и 

других неугодных режимов в этой зоне мира. 

Кавказу, непосредственно примыкающему к российской территории, в 

этой стратегии отводится особое место. Сегодня здесь наблюдается прямо-

таки лихорадочная активность США, стран Евросоюза, Израиля и Турции по 



восстановлению и наращиванию военного потенциала Грузии, подготовке 

вооруженных сил Азербайджана. Не закрыта и тема включения в состав 

НАТО государств Южного Кавказа, в первую очередь Грузии. 

Короче говоря, какие бы приятные беседы ни велись между 

российским руководством и западными лидерами, как бы западные лидеры 

ни похлопывали «по-дружески» российских руководителей и политиков, 

какие бы инициативы «перезагрузки» российско-американских отношений 

ни выдвигались американской администрацией, на какие бы то ни было 

уступки Западу ни шла Россия, результат будет один и тот же: Запад будет 

действовать, исходя из собственных интересов и настойчиво пробиваться к 

своей цели. 

Северный Кавказ - это сложная система отношений между народами и 

государствами. Происходящие здесь процессы тысячами невидимых нитей 

связывают регион со всем миром. Кавказ - это не только естественный 

географический рубеж между Европой, Азией и Ближневосточным регионом, 

составная часть древнейшей транспортной артерии (Малый шелковый путь, 

Дорога пряностей и благовоний), связывающей два континента, но и 

источник стратегических природных энергетических ресурсов - нефти и газа. 

И, наконец, Кавказ - это стык двух цивилизаций - западной (христианской) и 

восточной (мусульманской), двух мировых идеологий, декларирующих 

различные духовные ценности и свой миропорядок. 

Так как в новых геополитических условиях XXI века основным 

мотивом реализуемого Западом передела мира является установление им 

контроля над природными ресурсами, стратегическими территориями, а 

также наземными и морскими коммуникациями и маршрутами, главной 

стратегической целью и задачей крупных мировых западных держав по-

прежнему остается дальнейшее ослабление и расчленение России любыми 

доступными им средствами. 

Внутриполитическая нестабильность на Северном Кавказе и в 

Закавказье в значительной мере выгодна целому ряду государств и 



межгосударственных альянсов и групп, преследующих исключительно свои 

собственные политические и экономические интересы. Сегодня они 

пытаются, возбуждая и поддерживая сепаратистские настроения и движения 

в отдельных российских регионах, в том числе и на Северном Кавказе, не 

допустить возрождения России до уровня сверхдержавы или империи (не 

будем бояться этого статуса), окончательно подорвать ее влияние в бывших 

советских республиках, сузить ее геостратегическое пространство до рамок 

собственных границ. Общие задачи российских «друзей» и «стратегических 

партнеров» - так их часто называет российская сторона - уронить престиж 

России как сильного и самодостаточного государства, поколебать ее 

уверенность в собственных силах, нанести непоправимый ущерб ее имиджу в 

мировом сообществе, превратить Россию в сырьевой придаток развитых 

стран мира. Разумеется, что вся эта стратегия направлена на усиление 

собственного влияния на процессы, происходящие в регионе, и получение 

при этом экономических и политических дивидендов, а в итоге - серьезного 

стратегического превосходства над Россией. 

Но всю нестабильность в северокавказском регионе не следует 

списывать только на влияние внешних факторов. Серьезное воздействие на 

ситуацию как в России в целом, так и в этом регионе оказывают наши 

внутренние факторы, такие как социальная несправедливость, безразличие 

местных властей к нуждам простых людей, чудовищная коррупция в органах 

федеральной и региональной власти, отсутствие у многих людей видения 

перспектив развития и надежд на достойную жизнь. Нарастает острая 

конкуренция внутри северокавказских народов за доступ к жизненным 

ресурсам. Особую угрозу представляют политизация и идеологизация 

происходящих на Северном Кавказе общественных настроений и процессов, 

в которых исключительно большую роль стали играть представители и 

организации экстремистских направлений в современном исламе. 

Кавказ с конца 80-х годов прошлого века и по настоящее время 

остается наиболее проблемным и уязвимым направлением во внутренней и 



внешней политике Российской Федерации. В течение последних двух 

десятилетий здесь произошло семь вооруженных конфликтов, последствия 

которых до сих пор оказывают негативное влияние на общее состояние 

военно-политической обстановки в этом регионе и на ряде российских 

территорий. Это (в хронологическом порядке): армяно-азербайджанский 

вооруженный конфликт из-за Нагорного Карабаха (1989-1994 гг.); первая 

грузино-южноосетинская война (1991-1992 гг.); осетино-ингушский 

конфликт 30 октября - 2 ноября 1992 г. из-за Пригородного района 

Владикавказа; вооруженное вторжение Грузии в Абхазию и война в этой 

стране (1992-1993 гг.); две чеченские войны (1994-1996 гг. и 1999-2000 гг.); 

грузино-южноосетинский и грузино-абхазский вооруженные конфликты в 

августе 2008 г. Во всех этих конфликтах в той или иной форме (от 

миротворческих инициатив и до применения своих войск) принимала 

участие Россия, что только подтверждает стратегическую важность 

Кавказского направления для нашего государства. 

Все эти конфликты следует рассматривать в контексте негативных 

последствий развала бывшего СССР, вслед за которым на постсоветском 

пространстве резко обострились межнациональные противоречия, усилились 

националистические и сепаратистские настроения, криминализация 

общества, неимоверно усложнились экономические проблемы как для самой 

России, так и для бывших советских республик. Одновременно приобрели 

широкие масштабы попытки ряда западных стран и государств исламского 

мира воспользоваться сложившейся на Кавказе и в целом на постсоветском 

пространстве сложной ситуацией для расширения своего влияния на 

кавказские народы и, соответственно, ослабления российских позиций в этом 

регионе, вплоть до полного отрыва всего Кавказа от российского 

государства. 

Россия никогда и ни при каких условиях и обстоятельствах не должна 

поступаться целостностью своей территории. Это смертельно опасно для нее. 

Она обязана всеми доступными ей средствами, всей своей силой и 



решительностью защищать свои национальные интересы, территориальную 

целостность и обеспечивать безопасность государства и его граждан. Эти 

вопросы не подлежат никакой дискуссии. Авторитет и влияние любого 

политика в России всегда будет напрямую зависеть от того, насколько вся 

его деятельность отвечает этим задачам. 

После разгрома в ходе контртеррористических операций на территории 

Чечни, Ингушетии и Дагестана незаконных вооруженных формирований 

чеченских сепаратистов и постепенной ликвидации наиболее одиозных 

фигур и главарей чеченского сепаратизма и экстремизма военно-

политическая обстановка на Северном Кавказе, тем не менее, не стала более 

простой. Потерпев поражение в открытом сражении с российской армией, 

антиправительственные силы на Северном Кавказе и их зарубежные 

покровители перешли к использованию приемов и методов диверсий и 

террора против российских властей на местах, региональных органов и сил 

обеспечения правопорядка, важных объектов инфраструктуры, а также 

против федеральных сил и мирного населения. 

Северокавказский регион на сегодня является самым опасным очагом 

напряженности и серьезным источником угроз на территории России, для 

всей России и для ее граждан. Диверсионно-террористическая деятельность, 

ранее не характерная для тактики действий кавказских сепаратистов и 

экстремистов, постепенно приобрела большие масштабы. Она шагнула 

далеко за границы региона, докатившись до Москвы и других внутренних 

районов Российской Федерации. По уровню террористических угроз и числу 

совершаемых террористических актов Россия опустилась на уровень 

Пакистана, Афганистана и Ирака, где теракты уже десятилетиями являются 

повседневной реальностью. И это при том, что в России принимаются 

масштабные (хотя и не всегда последовательные и эффективные) меры по 

борьбе с экстремизмом и терроризмом. Объективно, учитывая весь объем 

этих мер, Россия по опыту борьбы с терроризмом в последние годы выходит 

в мировые лидеры. Это при том, что большой контртеррористический опыт 



накоплен Израилем, Великобританией, США и некоторыми другими 

странами. 

О характере и напряженности оперативной обстановки на Северном 

Кавказе говорят следующие показатели. По данным ФСБ России, в 2009 году 

на Северном Кавказе спецслужбами страны предотвращено свыше 80 

террористических актов. В результате спецопераций задержаны 782 члена 

бандподполья и их пособники, выявлено и изъято более 1600 единиц 

стрелкового оружия, 490 самодельных взрывных устройств, свыше 5,5 тонны 

взрывчатых веществ. А в 2010 году, по данным ФСБ и МВД России, а также 

правоохранительных органов Северо-Кавказского федерального округа, на 

территории федерального округа совершено 609 преступлений 

террористической направленности, были убиты 242 представителя силовых 

структур и 620 ранены, погибли 127 мирных граждан. Были нейтрализованы 

300 боевиков, в том числе 16 лидеров бандформирований, задержаны 298 

боевиков и их пособников. Кроме того, за этот период ликвидировано 48 баз 

боевиков и 166 тайников, предотвращено 58 планировавшихся 

террористических актов. Из незаконного оборота изъято 1665 единиц 

стрелкового оружия, 91846 боеприпасов, 1200 килограммов взрывчатых 

веществ, 110 взрывных устройств. Число зарегистрированных преступлений 

экстремистской и террористической направленности на Северном Кавказе в 

2010 г. составило 76% от общего объема всех подобных преступлений, 

совершенных в России. 

В 2011 г. террористическая активность на Северном Кавказе 

сохранялась на высоком уровне. Наиболее масштабно она проявляется в 

Дагестане и Кабардино-Балкарии. Не прекращаются вылазки террористов в 

Чечне, Ингушетии и на территории других северокавказских субъектов 

Российской Федерации. Наиболее крупными террористическими актами, 

совершенными северокавказскими боевиками за январь-февраль 2011 г., 

стали подготовка двух террористических актов в ночь под Новый год со 

взрывами двух смертниц на Красной и Манежной площадях Москвы, взрыв 



террориста-смертника Магомеда Евлоева в аэропорту «Домодедово» 24 

января, убийство главы Центрального административного округа Назрани 

Алехана Сароева, убийство главы администрации Чегемского района КБР 

Михаила Мамбетова 28 января и серия террористических актов в феврале на 

территории Кабардино-Балкарии (в том числе расстрел группы туристов из 

Москвы, диверсии на объектах связи и туристической инфраструктуры, 

нападение 25 февраля на административный центр республики Нальчик и 

другие). Следует ожидать новых подобных попыток. 

Особенно показательным в последние годы стало регулярное 

использование экстремистами для осуществления наиболее кровавых и 

резонансных террористических актов т.н. живых бомб - специально 

подготовленных людей-смертников (в исламской терминологии - «шахидов», 

т.е. «жертвующих собой в борьбе за веру»). Только в 2010 г. в России 

смертниками было совершено 14 террористических взрывов. Из них 

наиболее кровавыми и вызывающими стали подрывы двух смертниц Марьям 

Шариповой и Джанет Абдуллаевой в московском метро 29 марта 2010 г. Это 

со всей очевидностью свидетельствует о масштабном вторжении в 

северокавказский регион и в сознание некоторой части российских 

мусульман идеологии арабского исламского экстремизма и фанатизма, в 

котором культ самопожертвования «в борьбе за веру» возведен в ранг 

высших добродетелей верующего мусульманина. 

Привнесение в среду российских мусульман практики использования 

террористов-смертников является прямым следствием масштабной идейно-

духовной агрессии на Северный Кавказ и в Закавказье салафизма 

(ваххабизма) - ортодоксального течения в исламе, являющегося официальной 

религией в Саудовской Аравии. Немалый вклад в экспорт на территорию 

Северного Кавказа ваххабизма внесли лидеры бывшей самопровозглашенной 

Чеченской Республики Ичкерии (ЧРИ), в частности, небезызвестный 

Мовлади Удугов - «чеченский Геббельс», вице-премьер, министр 

иностранных дел, министр информации и печати ЧРИ, один из 



руководителей террористической организации «Конгресс народов Ичкерии и 

Дагестана», руководитель службы информации «Имарата Кавказ». Сейчас он 

находится на территории одного из мусульманских государств, остается 

одним из идеологов ваххабизма на Северном Кавказе и организаторов и 

руководителей террористического подполья. Идеологи ваххабизма 

объявляют мусульман, не ставших ваххабитами, предателями, которых 

можно убивать, а их имущество делить между собой. Главная цель 

ваххабитов, как они о ней постоянно заявляют, это избавление мусульман от 

"колониального гнета" России и создание на территории Чечни, Дагестана, 

Кабардино-Балкарии, Ингушетии и других северокавказских субъектов 

единого исламского государства - эмирата с последующим присоединением к 

нему других субъектов Российской Федерации, где большинство населения 

исповедует ислам. А это практически все Поволжье, и в первую очередь 

Татарстан и Башкортостан. 

На счету ваххабитов - организация вторжения летом 1999 г. банд 

Басаева-Хаттаба в Дагестан, явившегося прологом второй чеченской войны, 

и проведение терактов с взрывами жилых домов в Москве и в других 

городах. В дальнейшем была цепь терактов с участием смертников (в том 

числе захваты заложников в театральном центре на Дубровке в Москве 23 

октября 2002 г. и в школе г. Беслан, Северная Рсетия 1 сентября 2004 г.) и вся 

последующая серия террористических актов, включая и последние взрывы 

смертников в московском метро, в аэропорту «Домодедово», серия 

террористических актов в Кабардино-Балкарии, Дагестане и Чечне и другие. 

Созданные при участии зарубежных исламских центров, организаций и их 

эмиссаров т.н. «боевые джамааты» в большинстве северокавказских 

республик (особенно в Кабардино-Балкарии, Дагестане и Карачаево-

Черкесии) представляют сегодня главную террористическую угрозу. По сути 

дела, зарубежными центрами терроризма и некоторыми государствами, 

использующими в своей политике на Северном Кавказе ортодоксальный 



ислам ваххабитского типа, развернута и ведется террористическая война 

против России. 

Рост влияния ваххабизма на российских мусульман, проживающих на 

Северном Кавказе и на территориях других российских регионов, очевиден. 

Причины этого тоже понятны. С развалом Советского Союза и 

уничтожением единой системы идеологической и воспитательной работы 

люди фактически целевым назначением были переданы в руки церкви и 

мечети. Ваххабиты проповедуют социальное равенство, братство и единство 

всех мусульман, строгое соблюдение морально-этических норм раннего 

ислама, осуждают роскошь и стяжательство. После известных событий для 

современного Северного Кавказа, да и для России в целом все это звучит 

более чем актуально. Поэтому к ваххабитам и идут люди, особенно 

неопытная и неискушенная в жизни молодежь. При этом они с готовностью 

принимают на себя обязательства, вытекающие из положений ваххабизма о 

священной войне («джихаде»), которую ваххабиты должны вести против 

немусульман, а также тех мусульман, которые отступили от принципов 

раннего ислама. 

Но есть и другая сторона вопроса. Это процесс общего нарастания 

активности радикального ислама, подталкиваемый, по меньшей мере, с двух 

сторон. Во-первых, со стороны высших кругов мусульманского духовенства 

и организаций исламского мира, в том числе исламских экстремистов, 

действующих под брендом «Аль-Каиды», стремящихся нарастить свои 

политические и материальные позиции в мире. Во-вторых, со стороны 

некоторых исламских государств (Саудовская Аравия, Катар, Пакистан, 

бывший режим талибов в Афганистане и другие), пытающихся (и это у них 

пока получается) устраивать пожары джихада (священной войны мусульман 

против неверных) в других районах мира по соображениям обеспечения 

собственной безопасности: лучше пусть «воины ислама» воюют подальше от 

своих территорий и не зарятся на золото, деньги и роскошь королевских и 



эмирских семей, шейхов, духовных авторитетов и вождей. И здесь-то хорошо 

работают экстремистские исламские секты и направления типа ваххабизма. 

Стратегия и тактика войны, навязываемой России на Северном 

Кавказе силами экстремизма и террора вместе с их покровителями и 

спонсорами, проявились уже достаточно полно. Эта война имеет своей 

главной целью отрыв Северного Кавказа от России и создание на его 

территории исламского государства, опирающегося на внешнюю поддержку 

крупных государств исламского мира, мировой исламской финансовой 

олигархии, структуры международного терроризма и стратегических 

оппонентов России из числа региональных и мировых западных держав. 

Компания довольно пестрая, но на первых порах она может состояться, как 

это уже не раз происходило в истории. Там, где ставятся задачи 

ослабления, дестабилизации и уничтожения России и православия (до этого - 

социализма и коммунизма), там всегда возможны подобные союзы. 

Так, было бы большой ошибкой полагать, что разгром главных сил 

чеченского сепаратизма и почти всех его харизматических лидеров, а также 

нанесение военного поражения режиму американского «мальчика», 

грузинского диктатора Саакашвили в августе 2008 г. быстро и окончательно 

снимут проблему поддержки терроризма с территории Грузии и с других 

территорий Южного Кавказа, Ближнего и Среднего Востока. 

В стратегическом плане эта война строится на принципах, известных 

России еще со времен татаро-монгольского нашествия, борьбы с ордой, а 

также многих войн с турецкой Османской империей и войн на Кавказе, в том 

числе и в новейшей истории современной России. 

· Во-первых, всем этим войнам противники России всегда стремились 

придать характер и образ «священной войны» («джихада», «газавата»), т.е. 

крайне идеологизированной, мифологизированной и без всяких намеков на 

компромиссы. Таким путем они стремятся вовлечь в борьбу против 

«неверных» максимальное число мусульманского населения. «Тот, кто не с 

нами, тот против нас». То, что в современном русском языке называется 



фанатизмом, достаточно точно характеризует образ и движущую силу такой 

войны. 

· Во-вторых, важное, если не главное значение в этой войне придается 

максимальному вовлечению в борьбу против «неверных» ресурсов всего 

исламского мира - человеческих, политических, материальных, финансовых 

и нередко - военных. Все это довольно четко проявилось и прослеживается 

до сих пор на примерах войн и вооруженных конфликтов в Афганистане, на 

Балканах, в Африке, на Ближнем Востоке и на Кавказе. 

· В-третьих, в стратегии этой войны исключительно большое внимание 

отводится непрерывной морально-психологической и идеологической 

обработке верующих через мечети, проповедников, исламские, особенно 

зарубежные, учебные заведения, религиозную литературу, современные 

средства массовой информации и регулярные массовые религиозные 

кампании и ритуалы (ежедневные намазы, регулярные посещения святых 

мест - хаджи, исламские посты, жертвоприношения и т.п.). Таким путем 

достигается высокий уровень постоянной морально-психологической 

готовности рядовых мусульман к войне против «неверных». 

· В-четвертых, война против «неверных», «гяуров», «нечистых» и т.п. 

по определению не имеет сроков своего завершения. Она должна вестись 

постоянно, пока существуют эти «неверные собаки», «крестоносцы» и т.д. 

Всемирный исламский халифат - идеал и главный лозунг исламских 

идеологов-экстремистов. Это почти как известный лозунг «Пролетарии всех 

стран, объединяйтесь!» Потерпев поражение в одной войне или сражении, 

идеологи «джихада» готовятся к следующим войнам и сражениям. А между 

войнами борьба ведется в других формах и иными средствами: 

идеологическими, религиозно-пропагандистскими, диверсионно-

террористическими, финансовыми, демографическими и другими. 

· В-пятых, в стратегию такой войны органично вписывается практика 

ползучего захвата и освоения мусульманами соседних территорий и 

выдавливания из них коренных жителей-немусульман или насильственного 



обращения их в свою веру. Возьмите Россию и внимательно, скрупулезно 

исследуйте произошедшие с момента распада СССР изменения в 

национальной структуре населения всех без исключения нынешних 

российских регионов. И вы увидите, что практически везде за последние 

двадцать лет появились мощные и организованные кавказские диаспоры 

(чеченцы, дагестанцы, ингуши, армяне, азербайджанцы и другие), 

численность которых неуклонно растет. Они, как правило, селятся 

компактно, захватывают наиболее прибыльные ниши в экономике и бизнесе, 

выстраивают в своих диаспорах разветвленные, устойчивые и непрозрачные 

связи, навязывают коренным жителям регионов свои взгляды, свои нравы и 

обычаи и т.д. 

Какое отношение имеет все это к террористической войне против 

России? Зачастую самое прямое. Известен не один случай финансирования 

кавказскими диаспорами в центральной России и в Москве деятельности 

вооруженных экстремистов в Чечне, Кабардино-Балкарии и в других 

северокавказских субъектах. Определенная часть денег, оседающих в 

кавказских диаспорах, возвращается на Кавказ. Имеются примеры, когда 

среди кавказцев, проживающих в Москве и в других регионах центральной 

России, вербовались люди для совершения террористических актов как на 

Северном Кавказе, так и в центре России. Например, кто знает, что в Москве 

существует несколько десятков исламских культурных и образовательных 

центров? Все они охотно принимают туда россиян (обучение-то платное) и 

говорят, что спрос на изучение арабского языка и Корана только растет. Чему 

там учат россиян, кроме арабского языка, доподлинно неизвестно. Как 

должно относиться российское государство к таким явлениям? Безучастно 

наблюдать за этим и ждать, что из этого получится, или же адекватно 

реагировать на них? 

Кто в России может представить полную и объективную картину этого 

явления? По-видимому, никто. Потому что в стране, по большому счету, нет 

желания понять происходящее, нет законов и правил, которые бы раз и 



навсегда установили порядок эффективного мониторинга и контроля за 

движением и занятостью населения. А если такого порядка нет, нет и четкого 

представления об истинной общественно-политической, межнациональной, 

экономической, криминальной и оперативной обстановке как на территориях 

в целом, так и в важнейших мегаполисах России. И вся территория России 

остается открытой для любых действий замыкающихся на своих интересах 

организаций и групп, террористов, экстремистов и лиц, тем или иным 

образом втянутых в их деятельность. 

В тактическом отношении навязываемая нам война характеризуется 

широким использованием террористами и экстремистами приемов 

индивидуального и группового террора против должностных лиц и 

работников силовых структур в регионах, устройством мощных взрывов в 

местах скопления большого числа мирных граждан, применением «живых 

бомб» (смертников) на транспорте, проведением диверсий на важных 

объектах инфраструктуры, захватом заложников, устройством диверсий на 

коммуникациях. 

Тактикой действий террористов предусматривается нанесение быстрых 

и неожиданных ударов, которым предшествует проведение тщательной 

разведки и не менее тщательный выбор объектов для таких ударов. Главное в 

такой тактике - достижение максимального пропагандистского эффекта, 

создание в обществе атмосферы страха и неуверенности в дееспособности 

властей, компрометация системы и органов безопасности страны, сохранение 

собственных сил для последующих действий. Незаконные вооруженные 

формирования действуют в составе небольших групп численностью от 

нескольких до десяти человек. При этом достаточно часто используются 

легковые автомобили, позволяющие террористам осуществлять ряд терактов 

«с колес» и быстро уходить с места преступления. 

Большое внимание в тактике действий террористов уделяется вопросам 

обеспечения: устройству конспиративных квартир в городах и в других 

населенных пунктах, а также обустройству в удаленных от населенных 



пунктов местах (в лесных массивах и в других удобных местах) опорных баз 

и схронов с запасами оружия, боеприпасов и продовольствия, подбору актива 

пособников (хозяев конспиративных квартир, связников, осведомителей и 

т.д.). Важным направлением в деятельности террористов является 

запугивание населения, показательные казни «непослушных» граждан, 

выстраивание среди местного населения системы круговой поруки, 

принудительного финансирования бандгрупп и др. 

В последнее время ряд должностных лиц и аналитиков придерживается 

той точки зрения, что террористические акты, которые не удалось 

предотвратить, говорят о переходе террористического подполья на Северном 

Кавказе к тактике действий отдельными, независимыми от кого-либо 

группами - к т.н. сетевому терроризму. Что хотят при этом сказать - что 

террористические акты на Северном Кавказе и на остальной территории 

России являются частной инициативой или инициативой ничтожных, ни с 

кем не связанных маргинальных групп чем-то недовольных людей? В это, 

вообще говоря, невозможно поверить. Никому просто так, от нечего делать 

или даже от обиды на кого-то и на что-то не придет в голову мысль 

подвергнуть свою жизнь реальной опасности. Реально же есть общая 

стратегия дестабилизации Северного Кавказа и России, есть авторы этого 

сценария и заказчики на его реализацию. Есть также наемные режиссеры, 

исполнители главных ролей и массовка. И все это требует денег, 

материального обеспечения и других ресурсов, необходимых для того, чтобы 

реализуемый на Кавказе геополитический проект оказался прибыльным. 

Другое дело, что бандподполье сегодня не в состоянии выставить на бой 

многочисленные регулярные вооруженные отряды и вынуждено действовать 

мелкими группами, зачастую действительно не связанными непосредственно 

друг с другом. Поэтому все разговоры о несвязанности состоявшихся 

террористических актов между собой и с координирующем центром 

необходимо прекратить и продолжать работу по изучению всей структуры 



терроризма и экстремизма на Кавказе, по вскрытию всех их внутренних и 

внешних ресурсов, связей и конкретных намерений. 

Ставя перед собой общую стратегическую цель стабилизации ситуации 

на Северном Кавказе и определяя задачи, которые необходимо решить для 

реализации этой цели, мы должны совершенно четко представлять себе 

те главные проблемы и причины, которые оказывают наиболее негативное 

влияние на общественно-политическую и оперативную ситуацию в этом 

регионе и формируют среди населения те настроения, которые активно 

используются вдохновителями и организаторами акций по дестабилизации 

обстановки в регионе и на других территориях Российской Федерации. 

Каковы они и какова степень их сложности? 

В большинстве северокавказских субъектов РФ исключительно 

большое негативное влияние на общественно-политическую ситуацию и 

настроения людей оказывают межнациональные противоречия и 

соперничество, клановая структура общества и семейственность. На 

Северном Кавказе, как, впрочем, и по всей России, остро ощущается дефицит 

преданных долгу и своему народу грамотных и государственно мыслящих 

управленческих кадров на местах. Эти факторы в значительной мере 

предопределяют те внутренние напряжения и конфликты, которые имеют 

место в этом регионе, особенно в многонациональном Дагестане, в 

Ингушетии и в несколько меньшей степени - в других республиках 

Северного Кавказа. Идет постоянная борьба между представителями 

различных народностей, кланов, семей и криминальных группировок за 

должности, мандаты, ресурсы, финансовые потоки, недвижимость и т.д. 

Устранение всех этих негативных явлений в жизни северокавказского 

общества является важнейшей задачей политики России на Северном 

Кавказе. 



Тема: Расширение Евросоюза, формирование мирового «рынка труда», 

глобальная программа НАТО и политические ориентиры России 

Расширение Европейского союза - это процесс укрупнения 

Европейского союза (ЕС) посредством вступления в него новых государств-

членов. Процесс начался с «Внутренних шести», основавших «Европейское 

объединение угля и стали» (предшественника ЕС) в 1952 году. С тех пор 

количество стран, вступивших в Союз, увеличилось до 27 государств, 

включая Болгарию и Румынию, присоединившихся в 2007 году. 

Идея объединенной Европы стара как сама Европа. В IX веке империя 

Карла Великого включала в себя большую часть западной Европы. Также 

Западная Римская империя и Священная Римская империя были 

государственными объединениями сравнимыми с территорией нынешнего 

Европейского Союза. В XIX веке великий Наполеон Бонапарт мечтал о 

единой Европе, его империя охватывала пол континента. Во время Второй 

мировой войны, Адольф Гитлер почти добился успеха в объединении Европы 

под нацистским господством. Однако все эти усилия по объединению не 

были успешными, поскольку они опирались на насильственном подчинении 

одних наций над другими, а не способствованию сотрудничества между 

ними. 

Пережив ужасы двух мировых войн, европейцы, наконец "созрели" для 

объединения, сложились благоприятствующие предпосылки для европейской 

интеграции. Послевоенные стремления объединить Европу имели как 

политические, так и экономические мотивы. Европейские лидеры поняли, 

что для ликвидации экономических последствий войн им следует объединять 

усилия в этом направлении. Политический же мотив наблюдался в 

необходимости наднациональных организаций, которые бы предотвращали 

возникновения новых войн в Европе. 

В 1950-ых на базе немецко-французских усилий были сделаны первые 

большие шаги на пути европейской интеграции. Министр иностранных дел 

Франции Р.Шумен, предложил план по созданию немецко-французского 



сотрудничества в области сталелитейной и угольной промышленности, и 

пригласил другие страны к сотрудничеству. В 1951 году ФРГ и Франция, а 

также Бельгия, Нидерланды, Люксембург и Италия создали Европейское 

объединение угля и стали (ЕОУС). 

В 1957 году участники ЕОУС подписали Римские договора о создании 

Европейского сообщества по атомной энергетике (Евроатом) и Европейского 

экономического сообщества (ЕЭС, Общий рынок). ФРГ, Франция, Италия и 

страны Бенилюкс вновь призвали другие страны к сотрудничеству. Однако, 

Британия отклонившись от интеграционных процессов создала 

альтернативную организацию - Европейская Ассоциация Свободной 

Торговли. По приглашению англичан в ассоциацию вошли Норвегия, 

Швеция, Дания, Швейцария, Португалия, Австрия и Исландия. 

Три европейские организации - ЕОУС, ЕЭС и Евроатом - объединились 

в Европейское Сообщество в июле 1967-ого. Это стало очередным важным и 

успешным шагом в единении Европы. Но, те же 6 стран никаких успехов, в 

деле расширения не добились. Однако стоит отметить, что президент 

Франции Жорж Помпиду (с 1969) был более открыт к переговорам с другими 

государствами, чем его предшественник де Голль. Помпиду был 

инициатором переговоров по вопросу членства с такими странами как 

Британия, Ирландия, Дания и Норвегия. В 1972, после почти двухлетних 

переговоров было принято решения о присоединении 4 стран с 1 января 1973 

года. Британия, Ирландия и Дания присоединились по графику, однако, на 

национальном референдуме в Норвегии граждане страны проголосовали 

против вступления. Британия для вступления была вынуждена согласиться 

на внесение очень большого взноса в бюджет ЕС. 

Европейский Совет, состоящий из лидеров стран-членов Европейского 

Сообщества, в 1985 году решил сделать дальнейшие шаги в деле интеграции. 

В феврале 1986 лидеры подписали Единый Европейский Акт (ЕЕА), пакет 

поправок и дополнений в существующие договора ЕС. ЕЕА был 

ратифицирован в 1987, и, по мнению специалистов, означал новый этап 



интеграции на континенте, поскольку особенный упор делался на 

политическое сотрудничество внутри сообщества. Тем временем, ЕС 

пополнился Грецией (1981), и Испанией и Португалией (1986). По мнению 

ряда экспертов, вступление этих стран создало много новых проблем в связи 

с низким уровнем их экономик. В частности, большая зависимость от 

сельского хозяйства означала увеличения расходов и пересмотр 

сельскохозяйственной политики. 

Под конец 1980-х годов наблюдаются огромные перемены в Европе. 

Происходит объединение двух Германий (ФГР и ГДР), страны Восточной и 

Центральной Европы получают независимость, и выражают желания 

участвовать в интеграционных процессах. В результате такого развития 

событий, ФРГ и Франция созывают межправительственную конференцию с 

целью более крепкого политического объединения и создания валютного 

союза. Изменения и поправки в прежних договорах ЕС получили отражения 

в Маастрихтском договоре, вступившим в силу в 1992. Маастрихтский 

договор ознаменовал создания Европейского Союза, главной целью которого 

было расширения политической, экономической и социальной интеграции 

среди стран-членов. К тому же, были созданы новые структуры, задачей 

которых были разработка более интеграционной внешней и обороной 

политики, стимулировать тесное сотрудничество в судебных и полицейских 

делах. Расширились полномочия европейских институтов в различных 

областях, в том числе в образовании, здравоохранении, экологии и т. д. 

Однако самым спорным остается создание Экономического и 

валютного союза (ЭВС), который обязывал государства унифицировать свои 

экономики и выработать единую валюту к 1999. Это вызвало волну споров и 

критики со стороны стран, не желавших и опасавшихся замены их 

национальной валюты новой единой валютой (евро). Несмотря на возникшие 

разногласия, ЕС пополнился новыми членами в 1995 - Австрия, Финляндия, 

Швеция. 



Протестные настроения против некоторых положений Маастрихтского 

договора привели к созыву очередной межправительственной конференции, 

которая начала свою работу в марте 1996. Результатом проделанной работы 

стало принятие Амстердамского договора (1997), который пересмотрел и 

исправил спорные положения с целью сделать ЕС более привлекательным 

для простых людей. 

Обсуждение вопроса расширения ЕС было одним из главных в 2000 

году, что стало результатом подписания Ниццского договора в 2001. Договор 

подготовил ЕС к расширению на восток, выработав пакет реформ с учетом 

вступления в союз новых членов из стран ЦВЕ. 

1 мая 2004 членами Европейского Союза стали сразу 10 стран: 

Эстония, Латвия, Литва, Польша, Чехия, Словакия, Венгрия, Словения, Кипр, 

Мальта. "Это расширение ЕС можно назвать одним из самых амбициозных 

проектов ЕС на настоящее время. Необходимость такого шага была 

продиктована желанием подвести черту под разъединением Европы, 

длившимся с момента окончания Второй мировой войны, и прочно привязать 

к Западу страны Восточной Европы, чтобы не допустить их отката обратно к 

коммунистическим методам правления". 

С целью углубления политической интеграции союза, лидеры стран-

членов ЕС принимают Договор о Конституции Европейского Союза в 2004. 

Конституция вступала в силу при условии ее ратификации всеми членами 

союза. Было предоставлено два варианта одобрения: 

1) конституцию одобряет парламент страны-члена; 

2) вопрос выносится на национальный референдум, т. е., конституцию 

должны непосредственно одобрить граждане страны. 

Десять стран избрали второй путь. Среди них были две страны-

основателя - Франция и Нидерланды, где проект Конституции и был 

отвергнут. После провала проекта европейской конституции, евроскептики 

заговорили о кризисе и даже о скором распаде союза. Дебаты по поводу 

единого свода законов идут и по сей день, ведь проект Конституции ЕС 



является одним из самых приоритетных. В столь нелегкое для ЕС время, в 

союз вступают Болгария и Румыния (2007). 

Формирование мирового «рынка труда». 

Мировой рынок труда - это система экономических механизмов, норм, 

инструментов, обеспечивающих взаимодействие спроса на труд и его 

предложения на межгосударственном уровне. 

Международное разделение труда и его международная кооперация 

заложили основы для возникновения мирового рынка, который развивался на 

основе внутренних рынков, постепенно выходящих за национальные 

границы. Становление простейшей формы внутреннего рынка, где все, что 

предназначено для продажи, сбывается самим производителем покупателю 

из рук в руки, а все, что покупается, сразу же оплачивается и забирается 

покупателем, относится к самой ранней стадии становления товарного 

хозяйства, основанного на разделении труда. 

Практически сразу после возникновения рынки начали 

специализироваться. Появились национальные рынки товаров, в рамках 

которых розничные рынки отделились от оптовых, рынки труда, рынки 

капитала, и, самое главное, часть рынка уже ориентировалась на 

иностранных покупателей. Мировой рынок - сфера устойчивых товарно-

денежных отношений между странами, основанных на международном 

разделении труда, и других факторов производства. Мировой рынок 

характеризуется следующими основными чертами: 

- он является категорией товарного производства, вышедшего в 

поисках сбыта, своей продукции за национальные рамки; 

- он проявляется в межгосударственном перемещении товаров, 

находящихся под воздействием не только внутреннего, но и внешнего спроса 

и предложения; 

- он оптимизирует использование факторов производства, подсказывая 

производителю, в каких отраслях и регионах они могут быть применены 

наиболее эффективно; 



- он выполняет санирующую роль, выбраковывая из международного 

обмена товары и зачастую их производителей, которые не в состоянии 

обеспечить международный стандарт качества при конкурентных ценах. 

Международная организация труда (МОТ) - специализированное 

учреждение ООН, международная организация, занимающаяся вопросами 

регулирования трудовых отношений. 

Участниками организации являются 183 государства. С 1920 года ее 

штаб-квартира - Международное бюро труда, которое находится в Женеве. В 

Москве находится офис Субрегионального бюро для стран Восточной 

Европы и Центральной Азии. 

МОТ является одной из старейших и наиболее крупных 

международных организаций. Создана в соответствии с Версальским 

мирным договором при Лиге Наций как международная комиссия для 

выработки конвенций и рекомендаций по вопросам трудового 

законодательства и улучшения условий труда; с 1946 г., стала первым 

специализированным учреждением Организации Объединенных Наций. Дата 

образования организации - 11 апреля 1919 г. 

С 1999 г., для России участие в деятельности МОТ это возможность 

использовать мировой опыт при разработке основанных норм трудового 

законодательства, при оказании содействия развитию предпринимательства, 

в том числе малых предприятий, при решении проблем занятости. 

Взаимодействие с организацией осуществляется в соответствии с регулярно 

подписываемыми Программами сотрудничества, определяющими его 

основные направления. 

Но, как оказалось МОТ не может на прямую принуждать к исполнению 

даже ратифицированных Конвенций. Тем не менее, существуют механизмы 

контроля МОТ за исполнением Конвенций и Рекомендаций, основная суть 

которых заключается в исследовании обстоятельств предполагаемых 

нарушений трудовых прав и придание им международной огласки в случае 

длительного игнорирования замечаний МОТ государством-участником. 



НАТО является военно-политическим блоком 28 государств, 

обладающим всей необходимой инфраструктурой и системой органов по её 

управлению. Это сотни комитетов, групп, служб, управлений или 

подразделений планирования, воинских и гражданских (транспортных, 

медицинских и т. д.) и даже учебных Центров по подготовке и 

переподготовке специалистов. НАТО - межправительственная организация, 

члены которой выделяют средства и ресурсы, необходимые для 

повседневного функционирования её в соответствии с Договором: 

проведения встреч, подготовки и принятия решений, реализации других 

задач в рамках общих интересов всех членов альянса. Основная часть 

военных сил и военной инфраструктуры, принадлежащих государствам-

членам НАТО, остаются под их непосредственным управлением и 

национальным командованием до тех пор, пока не возникнет необходимости 

в их выделении целиком (или частично) для решения определенных военных 

задач под общим НАТО командованием. 

Финансирование обучения и содержания национальных контингентов 

осуществляется за счет бюджета соответствующих государств. Они же несут 

все расходы по содержанию своих представительств при НАТО, 

выплачивают жалованье офицерам, прикомандированным к штаб-квартире 

альянса. Жалованье гражданских служащих выплачивается из бюджета 

НАТО. Все программы НАТО финансируются совместно теми 

государствами, которые в них участвуют. 

Создание блока в 1949 году СССР воспринял как угрозу собственной 

безопасности. В 1954 году в Берлине на совещании министров иностранных 

дел США, Великобритании, Франции и СССР советских представителей 

заверяли в том, что НАТО является сугубо оборонительной организацией. В 

ответ на призывы к сотрудничеству СССР предложил странам-членам НАТО 

своё вступление в альянс, однако эта инициатива была отклонена. В ответ 

Советский Союз образовал в 1955 году военный блок из государств, 

проводящих просоветскую политику, - Варшавский договор. 



7 июня 2007 года президент России подписал федеральный закон № 99 

«О ратификации соглашения между государствами - участниками 

Североатлантического договора и другими государствами, участвующими в 

программе „Партнерство ради мира“, о статусе Сил от 19 июня 1995 года и 

Дополнительного протокола к нему». 

В январе 2008 года к исполнению обязанностей главы Постоянного 

представительства России при НАТО приступил Дмитрий Рогозин, который 

сумел существенно повысить общественный интерес к вопросам отношений 

Российской Федерации и Организации Североатлантического договора. 

23 сентября 2008 года Россия выразила протест в связи с подписанием 

в этот день «декларации о сотрудничестве между секретариатами НАТО и 

ООН». 

Декларацию подписали Яап де Хооп Схеффер и Пан Ги Мун. 

5 марта 2009 года министры иностранных дел стран-членов НАТО 

объявили о возобновлении отношений с Россией, прекращенных после 

августовского кризиса на Кавказе. 

В июле 2009 года помощник госсекретаря США по делам Европы и 

Евразии Филипп Гордон заявил, что США готовы рассмотреть вопрос о 

присоединении России к НАТО на определённых условиях. Ранее президент 

России Дмитрий Медведев отмечал, что присоединение России к НАТО пока 

невозможно, однако «мы хотим нормальных отношений с 

Североатлантическим альянсом. Мы готовы развивать партнёрские 

отношения с альянсом». 

Россия сотрудничает с НАТО по вопросу военной операции в 

Афганистане. 

Российская сторона заключила с США и Германией соглашения о 

транзите через свою территорию военных грузов для войск, участвующих в 

Международных силах содействия безопасности. В октябре 2009 года 

заместитель директора государственной корпорации Рос. технологии 

Дмитрий Шугаев заявил, что Россия может на коммерческих условиях 



предоставить силам НАТО в Афганистане вертолётную технику. По словам 

начальника Генерального штаба российских вооружённых сил Николая 

Макарова, долгосрочные интересы России и НАТО в Афганистане 

совпадают, и Россия заинтересована в успешных действиях 

многонациональной группировки. 

Как бы то ни было, Россия неизбежно воспримет расширение НАТО 

как недружественный акт, как объединение всей Европы против русской 

опасности. 

Не исключен вариант, что она будет отвечать отказом от 

сотрудничества с альянсом, военно-политической интеграцией СНГ, мерами 

вооружения, опорой на ядерное сдерживание, поиском союзников на Юге и 

Востоке. 

Вот тогда-то у стран Центральной Европы в действительности 

возникнут причины для страхов перед Россией, и они должны будут 

признать, что вместе с Западом способствовали этому. Страны региона 

должны быть заинтересованы в предсказуемом, демократическом и 

рыночном развитии России, что дает им наиболее надежные гарантии 

безопасности. 

Расширение же альянса могло бы толкнуть Россию в обратном 

направлении. Иными словами, расширение НАТО может привести именно к 

тому, чего страны Центральной Европы хотят избежать "расширением зоны 

стабильности и демократии в Европе". 



Тема: Формирование единого образовательного и культурного 

пространства в Европе и отдельных регионах мира. Участие России в 

этом процессе 

Мировое образовательное пространство объединяет национальные 

образовательные системы разного типа и уровня, значительно 

различающиеся по философским и культурным традициям, уровню целей и 

задач, своему качественному состоянию. 

Поэтому следует говорить о современном мировом образовательном 

пространстве как о формирующемся едином организме при наличии в 

каждой образовательной системе глобальных тенденций и сохранении 

разнообразия: 

1) стремление к демократической системе образования, то есть 

доступность образования всему населению страны и преемственность его 

ступеней и уровней, предоставление автономности и самостоятельности 

учебным заведениям; 

2) обеспечение права на образование всем желающим (возможность и 

равные шансы для каждого человека получить образование в учебном 

заведении любого типа, независимо от национальной и расовой 

принадлежности). 

«Мировой организм есть непрерывное целое”. Цицерон; 

3) значительное влияние социально-экономических факторов на 

получение образования (культурно-образовательная монополия отдельных 

этнических меньшинств, платные формы обучения, проявление шовинизма и 

расизма); 

4) увеличение спектра учебно-организационных мероприятий, 

направленных как на удовлетворение разносторонних интересов, так и на 

развитие способностей учащихся; 

5) разрастание рынка образовательных услуг; 

6) расширение сети высшего образования и изменение социального 

состава студенчества (становится более демократическим); 



7) в сфере управления образованием поиск компромисса между 

жесткой централизацией и полной автономией; 

8) образование становится приоритетным объектом финансирования в 

развитых странах мира; 

9) постоянное обновление и корректировка школьных и вузовских 

образовательных программ; 

10) отход от ориентации на «среднего ученика», повышенный интерес 

к одаренным детям и молодым людям, к особенностям раскрытия и развития 

их способностей в процессе и средствами образования; 

11) поиск дополнительных ресурсов для образования детей с 

отклонениями в развитии, детей инвалидов. 

Мировое образование полиструктурно: для него характерны 

пространственная (территориальная) и организационная структуры. 

В решении проблем мирового образования важное значение 

приобретают крупные международные проекты и программы, поскольку они 

с необходимостью предполагают участие различных образовательных 

систем. К крупным международным проектам относятся: 

- ЭРАЗМУС, цель которого заключается в том, чтобы обеспечить 

мобильность студентов Европейского Совета (например, в рамках 

программы до 10% студентов должны пройти обучение в вузе другой 

европейской страны); 

- ЛИНГВА - это программа повышения эффективности изучения 

иностранных языков, начиная с младших классов; 

- ЭВРИКА, задача, которого состоит в том, чтобы осуществлять 

координацию исследований со странами Восточной Европы; 

- ЭСПРИТ - проект, предполагающий объединение усилий европейских 

университетов, НИИ, компьютерных фирм в создании новых 

информационных технологий; 

- ЕИПДАС - это программа в области совершенствования 

планирования и управления образованием в арабских странах; 



- ТЕМПУС представляет собой обще-европейскую программу, 

ориентированную на развитие мобильности университетского образования; 

- ИРИС - это система проектов, направленная на расширение 

возможностей профессионального образования женщин. 

Появляются новые организационные структуры интернационального 

свойства: международные и открытые университеты. 

Полиструктурность мирового образования позволяет осуществить 

анализ метаблоков, макрорегионов и состояния образования в отдельных 

странах. В мире выделяют типы регионов по признаку взаимного сближения 

и взаимодействия образовательных систем (А.П. Лиферов). 

Первый тип составляют регионы, которые выступают генераторами 

интеграционных процессов. Самым ярким примером такого региона может 

служить Западная Европа. Идея единства стала стержнем всех 

образовательных реформ 1990-х годов в западноевропейских странах. 

Стремление к утверждению «европейской идентичности» и 

«гражданственности» подкреплено целым рядом европейских проектов в 

таких областях образования и культуры, как популяризация национальных 

литератур, расширение обучения иностранным языкам, увеличение сети 

библиотек, проект «Европейский город культуры». 

Значение европейских интеграционных процессов не исчерпывается 

территорией одной Западной Европы. Опыт и импульсы 

интернационализации позитивно сказываются на ходе взаимодействия 

национальных образовательных систем в других частях мира. 

К первому типу регионов можно также отнести США и Канаду, но их 

интеграционные усилия в сфере образования реализуются в иной ситуации. В 

мире формируется новый, Азиатско-тихоокеанский регион (АТР) - генератор 

интеграционных процессов. В него входят следующие страны: Республика 

Корея, Тайвань, Сингапур и Гонконг, а также Малайзия, Таиланд, 

Филиппины и Индонезия. Для всех этих стран характерна стратегия 

повышенных требований к качеству обучения и подготовке кадров. 



В основе «азиатского экономического чуда» стран АТР лежит ряд 

факторов. Один из решающих факторов заключается в финансовом 

приоритете образования. В большинстве стран АТР сформировалась развитая 

система высшего образования. Например, в Корейской Республике около 1/3 

всех выпускников средней школы поступают в университеты. Свыше 30% 

тайваньских школьников также идут учиться в университеты (для сравнения: 

в Германии - 18%, Италии - 26%, Великобритании - 7%). 

Ныне каждый третий иностранный студент в мире - выходец из стран 

АТР. К завершению XX века образовательный потенциал данного региона 

достаточно возрос. Япония имеет самую высокую долю ученых степеней 

среди стран мира - 68%, для сравнения - 25% в США. 

Республика Корея занимает первое место в мире в расчете на душу 

населения по числу лиц, получивших степени доктора наук. 

Государственные расходы на образование в развитых странах 

составляют около 950 млрд. долларов США в год, а на образование одного 

учащегося всех ступеней в среднем-1620 долларов. Ко второму типу 

относятся регионы, позитивно реагирующие на интеграционные процессы. В 

первую очередь это страны Латинской Америки. 

Как в процессе истории, так и в настоящее время Латинская Америка 

оказывается в зоне действия интеграционных импульсов со стороны США и 

Западной Европы. Географически это воплотилось в участии этого региона в 

интеграционных процессах Западного полушария на обще-американском, 

региональном и суперрегиональном уровнях и включении стран Латинской 

Америки в реализацию ряда международных проектов со странами Европы. 

Страны Латинской Америки рассматривают связи с Европой как средство 

ослабления экономической и политической зависимости от США, а также 

как возможность оградить от тотального североамериканского воздействия 

развивающийся процесс культурообразования, главными элементами 

которого остаются европейские культурные традиции и остаточные 

элементы автохтонных индейских культур. 



По сравнению с другими развивающимися странами, для данного 

региона характерен более высокий уровень элементов инфраструктуры 

образования. Например, выпуск книг в расчете на 1 млн. жителей в 2-4 раза 

выше среднего показателя для развивающихся стран. Число преподавателей 

всех ступеней образования в 1,5 раза выше среднемирового уровня и 

практически равняется показателю для группы развитых стран. Наблюдается 

постепенное сокращение неграмотности, распространение начального 

образования, развитие системы высшего образования. Однако развитие 

образования имеет, по преимуществу, экстенсивный, своего рода 

«массификационный» характер. 

Латинская Америка реализует программу под названием «Основной 

проект ЮНЕСКО по образованию для стран Латинской Америки и 

Карибского бассейна». В ее рамках к 2000 году, предполагается полностью 

ликвидировать неграмотность, всем детям школьного возраста дать восьми- 

или десятилетнее образование, стать конкурентоспособными на мировом 

рынке. На субрегиональном уровне интеграционные процессы охватывают 

группы стран, для которых в известной мере характерны территориальная, 

историческая и культурная общность: «Андская группа», «группа 

Контадора», «группа Рио», «группа трех» - Мексика, Колумбия, Венесуэла. 

Процессы данного уровня содержательно направлены на координацию 

усилий в разработке общих стандартов школьного и вузовского образования, 

качество подготовки специалистов, предотвращение «утечки умов». Проект 

«Общего рынка знаний» латиноамериканских государств реализуется на 

региональном уровне. Для его координации создан соответствующий орган - 

Совещание министров образования, заседания которого проходят в разных 

странах. Обще-американский уровень развития интеграции образования 

находится в процессе зарождения и во многом будет определяться задачами 

формирующегося экономического пространства Западного полушария и 

преодолением политико-культурной экспансии со стороны США. Все 

современные модели латиноамериканского образования представляют собой 



прототипы американских или их модификации. Среди латиноамериканских 

стран Бразилия и Аргентина уже давно ориентируются на американскую 

модель образования. Мексика и Коста-Рика ищут другие пути развития 

образовательной системы, опираясь на тесный контакт с Европой. 

Развивающаяся сеть «открытых» университетов также способствует 

уменьшению влияния США. Такие университеты действуют при 

университете г. Бразилиа, Национальном автономном университете Мексики, 

при университетах Коста-Рики и Колумбии. Латиноамериканские 

государства (особенно Мексика и Чили) в вопросах образования и культуры 

развивают сотрудничество с Японией и странами Азиатско-тихоокеанского 

региона. Государственные расходы на образование в странах Латинской 

Америки и государств Карибского бассейна в среднем составляют около 50 

млрд. долларов в год, а расходы на образование одного ученика 

соответственно составляют около 500 долларов. 

К третьему типу относятся те регионы, которые инертны к интеграции 

образовательных процессов. 

В эту группу входят большая часть стран Африки к югу от Caxapы 

(кроме ЮАР), ряд государств Южной и Юго-Восточной Азии, небольшие 

островные государства бассейнов Тихого и Атлантического океанов. 

Продолжительность школьного обучения в целом ряде африканских стран 

ниже минимального - 4 года. В данных регионах преобладает неграмотное 

население. Например, около 140 млн. африканцев, проживающих южнее 

Сахары, остаются безграмотными. Самая низкая продолжительность 

школьного обучения в Нигерии - 2,1 года затем в Буркина-Фасо - 2,4 года, в 

Гвинее - 2,7 года, в Джибути - 3,4 года. По данным ЮНЕСКО, в начальных 

школах таких стран, как Нигерия или Гвинея, учебники есть только у 30% 

детей. Материальная база образования чрезвычайно низка. Соотношение 

«учащийся-учитель» (среднее число учащихся на 1 учителя) в странах этого 

региона является одним из самых высоких в мире. Например, в Бурунди этот 

показатель равен 49, в Кении - 39, в Намибии - 38, при среднемировом 



показателе - 16, а в развитых странах мира - 23. В данных регионах нет 

предпосылок для формирования жизнеспособных национальных систем 

высшего образования. Реальную возможность поддержки связей стран 

данного региона с мировым научным и образовательным сообществом видят 

в направлении студентов на учебу за границу. В таких странах, как Буркина-

Фасо, Мозамбик, Руанда, число студентов в расчете на 100 000 жителей 

колеблется от 16 до 60 человек. Для сравнения: в Республике Корея - около 

4000, Ливане - более 3000, Аргентине - 3300, Венесуэле - около 3000, США 

около 6000. Между югом и севером Африки наблюдается гигантский разрыв 

в качественном уровне образования. В странах Африки (к югу от Сахары) 

государственные расходы на образование в среднем составляют около 9 

млрд. долларов США в год, а на образование одного учащегося - около 70 

долларов. К концу XX века выделяются регионы, в которых по ряду 

экономических, политических, социальных причин нарушается 

последовательность образовательных и интеграционных процессов. К таким 

регионам относятся арабские страны, Восточная Европа и страны бывшего 

СССР. В арабских странах наблюдается стремление к выделению четырех 

регионов, которые тяготеют к внутренней интеграции, включая и сферу 

образования. Это регионы Магриба (включая Ливию), Ближнего Востока 

(Египет, Ирак, Сирия, Ливан, Иордания), Персидского залива (Саудовская 

Аравия, Кувейт, ОАЭ, Катар, Оман, Бахрейн), страны побережья Красного 

моря и Мавритания. В этих странах наблюдается крайняя неравномерность в 

процессе развития средней и высшей ступени образования. В Египте, Судане, 

Мавритании, Алжире сосредоточено 2/3 неграмотного населения арабского 

мира. В арабских странах государственные расходы на образование 

составляют примерно 25 млрд. долларов в год (по данным начала 1990-х 

годов), а на образование одного учащегося - около 300 долларов. 

В странах Восточной Европы и бывшего СССР в связи с политической 

нестабильностью, экономическим кризисом и общественной дезинтеграцией 

наблюдается спад в развитии образования. Последнее финансируется по 



остаточному принципу при тенденции к диверсификации источников 

финансирования средней и высшей школы. Влияние США и других стран 

привело к поэтапному переходу высшей школы на многоуровневую систему 

образования и подготовки специалистов. Системы образования стран 

Восточной Европы и бывшего СССР осуществили «перестройку», 

основывающуюся на стремлении к демократизации. В 1980-90-е годы в 

России сформировалось массовое инновационное движение в области 

школьного образования. Оно проявилось в поисках нового: моделей школы, 

содержания образования, образовательных технологий. 

Несмотря на медленную внутрирегиональную реинтеграцию, страны 

Восточной Европы и бывшего СССР сохраняют общие элементы 

инфраструктуры образования, пригодные для использования в 

интеграционных процессах разного уровня и масштаба. Данные страны 

отдают приоритет связям с учебными заведениями Запада или со своими 

«заграничными» историческими соседями. Усиливаются международные 

контакты с образовательными системами США и других развитых 

государств как стремление войти в мировое образовательное пространство. В 

процессе международной оценки уровня развития системы высшего 

образования (по данным начала 1990-х годов) были выделены группы стран 

по следующим показателям: ВНП (валовой национальный продукт) на душу 

населения страны и численность студентов в расчете на 100000 жителей. На 

основании полученных данных можно сделать вывод, что в практически 

неограниченный доступ к высшему образованию населения характерен 

только для стран I группы: США, Канады, ФРГ, Японии и Финляндии. 

К концу XX века численность учащихся во всем мире составляет около 

1060 млн. человек, а доля грамотного населения в возрасте более 15 лет - 

лишь 75%. По сравнению с данными 1960-х годов, к началу 1990-х число 

иностранных студентов, аспирантов и стажеров во всех странах мира 

возросло почти в восемь раз и превысило 1 млн. 200 тыс. человек. 

Фактически в мире два из каждых ста, получающих высшее образование, 



иностранные студенты. Значительная доля всего международного 

студенческого обмена приходится на Европу. Для педагогических систем 

развитых стран характерна тенденция синтеза науки, образования и 

производства через создание крупнейших технополисов. 

Технополисы впечатляют своими масштабами, научным, 

образовательным и техническим потенциалом. В формировании таких 

технопарков ведущая роль принадлежит высшим учебным заведениям. 

Например, в Японии 2/3 всех научных кадров страны (около 80 

исследовательских и учебных заведений), где обучаются сотни тысяч 

студентов из 50 стран мира, сосредоточено в таком центре, объединяющем в 

себе как фирмы, так и высшие учебные заведения и НИИ, в которых 

проводятся фундаментальные и прикладные исследования. На базе ряда 

университетов на юге Франции сосредоточен крупный научный потенциал - 

«Дорога высокой технологии». 

Формированию единого мирового образовательного пространства 

способствует развитие дистанционных форм обучения. 

Системы дистанционного обучения основаны на использовании 

компьютерной сети и спутниковой связи. Они позволяют решать 

образовательные задачи в масштабах целых континентов. Так реализуется 

проект единой Европейской обучающей среды. Шведский Балтийский 

университет, объединяющий более чем 50 университетов десяти стран 

балтийского региона, служит примером использования дистанционных 

методов. В США (по данным середины 1990-х годов) в программе 

дистанционного обучения участвуют более 1 млн. студентов. 

В мире функционируют глобальные системы дистанционного 

обучения: «Глобальный лекционный зал», «Университет мира», 

«Международный электронный университет», обеспечивая обмен 

информацией в оперативном режиме. Именно в связи с развитием методов 

дистанционного обучения мировое образование получило один из мощных 

инструментов формирования своего единого пространства. Теперь оно 



способно вовлекать множество стран в интеграционные процессы в сфере 

образования и подготовки специалистов выравнивать качественное 

состояние составляющих мирового образовательного пространства. 

В России за последние двести лет сформировалась уникальная система 

школьного и высшего образования. К концу XX века она насчитывает свыше 

900 вузов всех форм собственности (федеральные, региональные и частные). 

Профессорско-преподавательский состав российской высшей школы 

составляет 240 тыс. человек, из которых около 20 тыс. докторов и около 120 

тыс. кандидатов наук. Число российских преподавателей составляет 25% от 

численности преподавателей вузов всего мира. 

Студенческий контингент российских вузов сохраняется в течение 

последних лет неизменным (2,7 млн. человек). По своему объему это 

сопоставимо с численностью студентов вузов Великобритании, Бельгии, 

Нидерландов, Швеции и Польши вместе взятых. По числу студентов в 

расчете на 10 тыс. населения Россия стоит в одном ряду с Францией, 

Японией, Германией, Италией. Однако она почти втрое отстает от США и 

вчетверо от Канады. При этом только Европейская часть России 

концентрирует 1/4 часть общего числа вузов России и такую же долю 

студенческого контингента. 

По данным 1995 года, число государственных общеобразовательных 

учреждений в России составило 70200, более 500 негосударственных школ и 

около 200 частных высших учебных заведений. 

В среднем по стране на одного учителя государственной 

общеобразовательной школы приходится 14 учащихся, частной школы - 4 

человека, на одного преподавателя государственного вуза - 11человек. В 

России насчитывается 252 детских дома, около 2000 школ-интернатов, 5530 

внешкольных учреждений. Для мирового образования характерны весьма 

важные тенденции, особенно ярко проявляющиеся в конце XX века. 

Первая тенденция - это повсеместная ориентация большинства стран на 

переход от элитного образования к высококачественному образованию для 



всех. Вторая тенденция заключается в углублении межгосударственного 

сотрудничества в области образования. 

Активность развития данного процесса зависит от потенциала 

национальной системы образования и от равных условий партнерства 

государств и отдельных участников. 

Третья тенденция предполагает существенное увеличение в мировом 

образовании гуманитарной составляющей в целом, а также за счет введения 

новых человекоориентированных научных и учебных дисциплин: 

политологии, психологии, социологии, культурологии, экологии, 

эргономики, экономики. Еще одной важной тенденцией в развитии мирового 

образования является значительное распространение нововведений при 

сохранении сложившихся национальных традиций и национальной 

идентичности стран.  

Поэтому пространство становится поликультурным и социально-

ориентированным на развитие человека и цивилизации в целом, более 

открытым для формирования международной образовательной среды, 

наднациональным по характеру знаний и приобщению человека к мировым 

ценностям. Пространственная структура мирового образования воплощает 

территориальные и статистические пропорции в развитии национальной 

системы каждой страны, отдельных регионов и континентов, глобального 

взаимодействия между системами образования отдельных стран и регионов. 

Для мирового образовательного пространства характерны такие свойства, как 

динамичность, интернациональность и разная плотность связей между 

составляющими и концентрации образовательных систем. 

В результате мировых интеграционных процессов к концу XX века 

сформировались отдельные типы регионов. Последние организовались по 

признаку международного сотрудничества в области образования и степени 

влияния на развитие образования других стран и регионов. 

К ним относятся регион Западной Европы, США и Канады, Латинской 

Америки, Африки (кроме ЮАР), Азиатско-Тихоокеанский и регион бывшего 



СССР и Восточной Европы. Функцию нормативно-правовой поддержки 

процесса развития мирового образовательного пространства выполняет 

ЮНЕСКО. 



Тема: Проблема экспансии в Россию западной системы ценностей и 

формирование «массовой культуры» 

Вступление России в эпоху либеральных реформ характеризуется 

глубочайшим потрясением культурной и духовно-нравственной сфер 

общественной жизни. Исчезла централизованная система управления и 

единая, жестко проводимая сверху, политика в этой сфере. Конституция РФ 

признает «идеологическое многообразие” «никакая идеология не может 

устанавливаться в качестве государственной или обязательной». Серьезно 

повлияло на состояние леи в культуре резкое сокращение государственного 

финансирования. 

Культурно-духовное пространство и культурный облик нового 

российского общества формировались в процессе paзрушения советского 

культурно-духовного пространства. Этот процесс обусловлен вхождением 

России в постиндустриальное общество. 

В 2006 г. в Санкт-Петербурге на первом Российском 

культурологическом конгрессе отмечена тенденция к созданию глобалъно-

информационного общества, определению условий, которые соответствуют 

интересам людей планеты, а не только «золотого миллиарда», с помощью 

возможностей глобальной культуры двигаться к этой цели. Ресурсы 

заключены в экологическом понимании современной социальной сети. 

Данная система представляет собой систему сетевого характера. Каждый 

элемент сети создается всеми другими элементами и выражает ее 

содержание. Вся система может быть понята только при адекватном 

понимании ее базовых элементов в их единстве. Культурологический подход 

к социальной сети информационного общества заключается в двух главных 

позициях: межнациональный конфликт массовый культура 

· глобальная сеть организации социокультурного воспроизводства 

должна основываться на одних и тех же моделях; 

· человек по своим параметрам не может не соответствовать свойствам 

сети. 



Россиянам необходимо было решить три задачи: 

1) освоить новые связи, функции и отношения, характерные для 

информационного общества; 

2) идентифицировать себя в мировой истории; 

3) выработать национальную идею (объединяющую общество цель). 

Первая задача решалась путем использования культурологических 

теорий и технологий, демонополизации методологических подходов. Две 

остальные задачи решались снятием запретов, разрушением советской 

системы духовных ценностей, традиций и норм. 

Сложность задач затрудняет выделение четких временных рамок 

решения каждой. Поиски решения первой задачи приходятся 

преимущественно на первый этап (1992-2000 гг.). Вторая и третья задачи на 

втором этапе (2000-2009 гг.) решались более целеустремленно и 

целенаправленно. Уделялось больше внимания формулированию 

государственных интересов в сфере культуры. Многие исторические задачи 

приходилось решать политическими средствами. 

В 1992-2000 гг. процесс свелся к тому, что функции культуры и власти 

в реальности переставали совпадать. Культура перестала пониматься как 

опора власти и как средство сохранения самой власти. Этому способствовало 

исчезновение запретов. Символика советской власти, выраженная в 

наименовании городов и сел, отвергалась населением. На карте страны вновь 

появились Санкт-Петербург, Екатеринбург, Нижний Новгород, Сергиев 

Посад, Великий Новгород. Национальным флагом признано историческое 

знамя России - триколор. Новая российская власть активно поддерживала эти 

процессы. В октябре 1993 г. была создана Государственная комиссия по 

перезахоронению останков царской семьи. В июле 1998 г. состоялась 

торжественная церемония перезахоронения в Петропавловском соборе. 

Процесс изменения культурного облика россиян положил начало 

формированию новой модели коллективной самоидентификации, роли в ней 

личной позиции. Этот процесс распадался на два этaпa. В 1992-2000 гг. 



антикоммунизм часто заменял отсутствие собственной позитивной позиции. 

Защита национальных интересов России была риторической, забота о 

государстве понималась в геополитическом контексте. Но распад советской 

империи каждый человек переживал болезненно. Затруднялись связи с 

родственниками, друзьями, коллегами по работе. Переживал распад СССР 

самый крупный этнос страны - русские. Они вложили огромное количество 

сил, принесли неисчислимые жертвы при строительстве российской 

империи. Для сохранения огромной территории в советский период 

затрачены культурные, образовательные, интеллектуальные ресурсы. С 

начала 2000-х гг. пришло понимание необходимости формирования модель 

новой российской государственности, конкретизации национальных 

интересов. 

В 1992-2000 гг. позитивная модель национальной самоидентификации 

(«мы - хорошие, добрые, культурные и т. п.») стабилизировала общество и 

обеспечивала относительно высокий уровень толерантности. Однако 

существовала и негативная модель («они - плохие, злые, агрессивные и т. 

п.»). Негативная модель способствовала формированию ксенофобии. 

Элементы позитивной и негативной моделей самоидентификации 

сосуществовали. Они образовали сложный ценностный комплекс массового 

и индивидуального сознания. 

На формирование ценностного комплекса сознания действовали 

факторы из разных источников. Во-первых, открытые границы обогащали 

личный опыт познания жизни, культуры, духовных ценностей других стран. 

Во-вторых, положительному опыту узнавания «других» мешали снижение 

жизненного уровня, первые коммерческие неудачи, отсутствие опыта вести 

такого рода личную деятельность. В-третьих, способности и таланты 

большинству новых собственников было трудно использовать. Сохранялся 

традиционный фактор близости к власти как к механизму доступа к 

привилегиям получивший название «приятельского капитализма». В-

четвертых, миграция населения из стран СНГ, переезд из благополучных 



регионов (Север, Дальний Восток, Чечня), отъезд за границу тех, кто 

воспользовался доверчивостью обывателем. В-пятых, террористические 

акции способствовали формированию ксенофобских эмоций. Все факторы 

способствовали сохранению остатков имперско-советской психологии. В ней 

оказалась сильна тенденция к консолидации «от противного», перед лицом 

некоего врага. В первую очередь этой тенденции подвержено малоимущее 

население. «Враг» - приобретал выраженный этнический характер. Его облик 

конкретизировали террористические акты, выделение в общей массе «лиц 

кавказской национальности». Облик врага эксплуатировали СМИ различные 

политические группировки. Первые с целью достижения доходов и 

повышения своего рейтинга, вторые - с надеждой заполучить голоса на 

выборах. На государственном уровне проблема воспринималась весьма 

серьезно. 

Для российской культуры и духовной жизни россиян оказалась 

непривычной формирующаяся структура социальной стратификации. Во-

первых, ломалась привычная структура деления общества на рабочих, 

крестьян и интеллигенцию. Общество начинало делиться на низшие, средние 

и высшие классы. Во-вторых, в основу деления закладывались новые 

признаки: деление общества по доходам, бытовым условиям, психологии. В-

третьих, новые признаки вошли в противоречие с культурными архетипами и 

дореволюционной русской, и советской культурой. Русская культура 

традиционно строилась на идеале справедливости. Советская идеология 

эксплуатировала идею равенства. В-четвертых, разрушена система 

политического манипулирования властью монопольным идеологическим 

инструментом. Складывался сложный конгломерат новейших, частью 

вульгарно понятых, идей и теорий. Он усложнял восприятие новых правил и 

отношений. В массовом сознании россиян на смену идеологии марксизма-

ленинизма шли либеральные теории, на которых базировалось 

информационное общество. Но серьезное воздействие оказывали и идеи 

православных мыслителей. В них духовно наполненная жизнь 



противопоставлялась суетной деловитости как сути предпринимательства. В-

пятых, нравственность большинства россиян не примирялась с тем, что 

имущественный критерий на практике достигался не в результате таланта, 

способностей, но в результате использования нерешенных проблем 

законодательства, отсутствия четкости новых правил жизни, прямого их 

нарушения. 

Процесс нового структурирования болезненно, но наиболее 

результативно протекал в среде интеллигенции. Критерием различий стал не 

привычный уровень образования, а имущественный. Ошибки экономических 

реформ, новые критерии различия привели к болезненной коллизии в её 

среде. Возникли процессы, приведшие многих в категорию «новых бедных». 

Но из этой среды вышли и первые олигархи. Из нее же преимущественно 

формировался и средний класс. 

Сложилась уникальная ситуация: одной из основных проблем 

постсоветских реформ стал высокий стартовый уровень образованности 

всего общества и, как следствие, завышенный уровень ожиданий. Он стал 

психологической помехой в новых условиях жизни. Социологи заговорили о 

возрождении в России «культуры бедности». Эта «культура бедности» 

являлась частью советской традиции (несколько преодоленной в 

брежневский период). Политические дискуссии способствовали поляризации 

психологии российского общества на тех, у кого формировалось отношение к 

власти как к антинародному правительству, и тех, кто пытался «оседлать» 

время, понять суть и смысл текущих перемен. 

Массовое сознание отказывалось признать законными итоги 

приватизации. Политические лидеры левого толка твердили, что истинная 

духовность несовместима с бизнесом. Особенную активность проявляли 

коммунисты и «почвенники». Партии либерального спектра не осознавали, 

что массовое сознание нуждается в реалистическом подтверждении идей 

либерализма. В повседневной жизни россиянин нуждался в конкретном 

объяснении конкретной связи роста цен на нефть, либерализации валютной 



системы с его личным интересом. Либеральные партии и их политтехнологи 

не умели работать с массовым сознанием: создавать продуктивные 

технологии жизни: веру в себя, в свое дело, в свою страну. 

В итоге профессиональная интеллигенция оказалась выведенной за 

рамки интеллектуальных активных и эффективных действий. Частное 

предпринимательство во всех сферах культурной жизни утверждалось в 

трудных условиях. 

Творческая элита оказалась психологически не готова к 

интеллектуальной модернизации страны, утрачивала ранее огромный 

общественный статус. Упускалось из виду, что молодежь, получившая 

среднее образование и тем более окончившая в постсоветские времена 

университеты, в том числе зарубежные, начинала жить в иной реальности. 

Сложные и противоречивые взаимоотношения бизнеса с обществом 

начали формировать в сознании молодежи образ предпринимателя не только 

как человека с живым умом, энергичного, самостоятельного, с твердой волей, 

но и с творческой жилкой, природной смелостью, умением пойти на риск, и 

при этом остающегося внутренне свободным. Образы российских 

предпринимателей из экономических, социологических, культурологических 

учебных курсов лишь начинают перекочевывать в новую литературу, в 

кинофильмы режиссеров нового поколения. 

Серьезную поддержку в освоении новых признаков, связей, функций и 

отношений, характерных для информационного (сетевого) общества, в 

особенности молодежью, оказали компьютер, мобильные средства связи и 

Интернет. В 1997 г. количество пользователей Интернетом составляло всего 

108 590 человек. В 2002 г. Интернетом пользовалось 4 млн. россиян. 

Появились сайты с актуальной информацией о новых научных технологиях, 

здоровом образе жизни, о СПИДе и терроризме. Современные 

информационные технологии активно использует и церковь. С 1993 г. 

отмечен колоссальный рост числа покупаемых компьютеров. К 2000 г. он 

достиг 5 млн. шт. К 2000 г. отставание России от Европы в элементарной 



обеспеченности компьютерами уже стало некритичным. На руках у 

пользователей находилось 6,2 млн. персональных компьютеров. В 2009 г. 

можно говорить о массовой домашней компьютеризации. Она служит 

эффективным инструментом развития и удовлетворения разнообразных 

социальных и личностных Потребностей людей и рассматривается как 

необходимая ступень сформирования информационного общества. 

За два-три года россияне освоили пейджер. Но все рекорды побило 

освоение сотовых телефонов, в первую очередь школьниками и студентами. 

Россияне живо реагируют на появление новых технологий, видят в опциях 

«мобильника» эффективные возможности для коммуникации, способ 

освоения меняющегося мира. В 1993г. «мобильники» были лишь у 

чиновников высокого уровня. В последующие годы их количество ежегодно 

удваивалось. По данным газеты «Газета», в августе 2004 г. россияне 

пользовались 54 млн. мобильных телефонов, в октябре -- уже 65 млн. В 2005 

г. услугами мобильной связи пользовались 126 млн человек. В 2008 г. Россия 

вышла на второе место в мире по числу мобильных телефонов, обогнав 

США, причем в крупных городах многие имели по две и более S1M карты. 

В феврале 2001 г. Председатель Правительства подписал распоряжение 

о разработке федеральной целевой программы «Электронная Россия». 

Государственная власть стремилась стать столь же конкурентоспособной, что 

и общественные или рыночные институты. 

Главная проблема заключалась в человеке, использующем новейшие 

технологии, и целях их использования. В рассматриваемый период 

российское общество еще не сформировало объединительной цели, ибо 

коммунистические и либеральные общественные ориентиры 

разнонаправлены и чужеродны друг другу по своей сути. Эти ориентиры не 

стремились, да и не могли найти поле для взаимодействия. Они создали 

причудливую мозаичность культурно духовного пространства. Мозаичность 

усложнена поисками путем использования национальных культур с 

собственными архетипами. 



Культура техногенной цивилизации несет в себе новые ценности, 

устанавливает новые общественные отношения. Россияне находятся в 

сложном процессе поиска рецепта формальных и содержательных критериев 

вхождения в эту цивилизацию. Это - главная проблема, рецепты для ее 

решения ищутся в срочном порядке. Психология россиян начинает 

приучаться к толерантности, пропускать через фильтры массового сознания 

эстетику жизненных перемен. 

Духовные и мировоззренческие настроения и самочувствие россиян 

обрастают опытом взаимодействия ценностных критериев, обслуживающих 

информационное общество и каждого индивидуума с собственным 

национальным архетипом. Начинают выстраиваться цепочки сложных 

взаимоотношений. Духовная элита, как и общество в целом, все чаще 

начинает пересекаться с полномочиями и поведением управленческих 

аппаратов, создаваемой законодательной визой. С 2000 г. этот процесс гибко 

развивается как процесс взаимоотношений элиты с центральными и 

периферийными центрами власти. Идет процесс взаимодействия, 

взаимозависимости, взаимного использования. 

Россия движется по пути к информационному обществу, вырабатывая 

собственный его инвариант. Россияне не хотят воссоздания ни плановой 

экономики, ни государства тайной полиции. Не осталось ранее привычной 

единой системы предпочтений. В период капитальной реконструкции 

российское общество переформировывает свою культурную систему. 

Общество начинает воспринимать специфический характер и функцию самой 

культуры, ее отличие от советской культуры, когда одна идеология 

определяла общественный и индивидуальный менталитет, одно литературное 

или художественное направление формировало общественное сознание. На 

место регулирующей идеологии и политики партии пришла 

«информационная власть». В обществе идет интенсивная интеллектуальная 

работа. Уточняется отношение к историческим и национальным ценностям и 

культурным феноменам. Они и противостоят, и сосуществуют в культурно-



духовном пространстве, не теряя функцию духовного богатства, обретая 

прагматические и коммерческие черты, облик средств коммуникации. 

Массовая культура 

Массовая культура определяется как явление, характеризующее 

особенности производства культурных ценностей в современном обществе. 

Предполагается, что массовую культуру потребляют все люди, независимо от 

места и страны их проживания. Массовой культура является еще и потому, 

что она массово ежедневно производится. Это культура повседневной жизни, 

доступно предоставляемая аудитории средствами массовой коммуникации. 

Одним из наиболее интересных и продуктивных следует признать 

подход Д. Белла, согласно которому массовая культура - это своего рода 

организация обыденного сознания в информационном обществе, особая 

знаковая система или особый язык, на котором члены информационного 

общества достигают взаимопонимания. Она выступает как связующее звено 

между постиндустриальным обществом высокой специализации и 

человеком, который интегрирован в него лишь как «частичный» человек. 

Коммуникация же между «частичными» людьми, узкими специалистами, к 

сожалению, осуществляется, по всей видимости, лишь на уровне «массового 

человека», т. е. на среднем общедоступном языке, которым и является 

массовая культура. 

Сейчас массовая культура проникает практически во все сферы жизни 

общества и формирует свое единое семиотическое пространство. 

Характеристики массовой культуры 

Анализируя массовую культуру как особое социокультурное явление, 

необходимо указать ее основные характеристики. Такими характеристиками 

являются: 

· ориентированность на гомогенную аудиторию; 

· опора на эмоциональное, иррациональное, коллективное, 

бессознательное; 

· эскейпизм; 



· быстродоступность; 

· быстрозабываемость; 

· традиционность и консерватизм; 

· оперирование средней языковой семиотической нормой; 

· занимательность. 

Как самостоятельное явление массовая культура оценивается 

противоречиво. В целом существующие точки зрения можно разделить на 

две группы. Представители первой группы (Адорно, Маркузе и др.) дают 

негативную оценку этого феномена. По их мнению, массовая культура 

формирует у ее потребителей пассивное восприятие действительности. Такая 

позиция аргументируется тем, что в произведениях массовой культуры 

предлагаются готовые ответы на то, что происходит в социо-культурном 

пространстве вокруг индивида. Кроме того, некоторые теоретики массовой 

культуры полагают, что под её влиянием изменяется система ценностей: 

стремление к занимательности и развлекательности становится 

доминирующим. К негативным моментам, связанным с влиянием массовой 

культуры на общественное сознание, относят также и то, что массовая 

культура основывается не на образе ориентированном на реальность, а на 

системе имиджей, воздействующих на бессознательную сферу человеческой 

психики. 

Массовая культура по своей сути является псевдокультурой, так как в 

отличие от истинной (т. е. высокой культуры) в большинстве своих форм не 

способствует гуманистически ориентированному социальному прогрессу и 

духовной эволюции человека. Призвание и назначение истинной культуры - 

облагораживание и совершенствование человека. Массовая культура 

исполняет обратные функции - она реанимирует низшие аспекты сознания и 

инстинкты, которые, в свою очередь, стимулируют этическую, эстетическую 

и интеллектуальную деградацию личности. 

Роль массовой культуры в жизни общества 



Между тем, исследователи, придерживающиеся оптимистической 

точки зрения на роль массовой культуры в жизни общества, указывают что: 

- она притягивает к себе массы, не умеющие продуктивно использовать 

свое свободное время; 

- создает своего рода семиотическое пространство, которое 

способствует более тесному взаимодействию между членами высоко 

технологичного общества; 

- дает возможность широкой аудитории познакомиться с 

произведениями традиционной (высокой) культуры. 

И все же, вероятно, противопоставление определенно позитивной и 

определенно негативной оценок массовой культуры будет не совсем 

корректным. Очевидно, что влияние массовой культуры на общество далеко 

не однозначно и не вписывается в бинарную схему «белое - черное». В этом 

заключается одна из главных проблем анализа массовой культуры. 

И несколько слов о возможных социальных перспективах массовой 

культуры. По всей видимости, она прочно укрепилась в современном 

обществе, и ожидать ее спонтанного исчезновения, по крайней мере, в 

ближайший исторический период, не приходится. Очевидно, что если она 

продолжит свое существование в настоящем виде, то общий культурный 

потенциал цивилизации не только не возрастет, но может понести и 

существенный ущерб. Псевдо-ценности массовой культуры все же слишком 

обременительны и даже разрушительны для личности и общества. Поэтому 

необходима идейная трансформация мас-культуры через ее наполнение 

более возвышенными идеями, социально значимыми сюжетами и 

эстетически совершенными образами. Очевидно, что решающую роль в 

такой позитивной трансформации мас-культуры может и должна сыграть 

мировая духовная культура во всем многообразии своих видов и форм. 

 

Культурное развитие России на современном этапе 



Социально-экономические изменения вызвали перемены в области 

образования. Наряду с государственными учебными заведениями 

действовали негосударственные школы, лицеи, гимназии, колледжи, 

институты. Сеть негосударственных вузов составила около 28 % от общего 

числа вузов. Разрабатывались новые программы, создавались 

многочисленные учебники, пособия, прежде всего по общественным наукам. 

Модернизация отечественного образования имела противоречивые 

последствия. Недостаточность финансирования, нехватка 

квалифицированных кадров в образовательных учреждениях приводили к 

падению качества учебной подготовки. 

Значительные трудности переживала отечественная наука. Возникла 

острая нехватка финансов, ослабла материально-техническая база научных 

учреждений, что заставило многих ученых покинуть страну и продолжать 

работу за рубежом («утечка мозгов»). Однако отечественные научные 

исследования не прекратились, в частности в области космоса. 

С конца 1990-х гг. положение дел в науке стало меняться к лучшему. 

Началась модернизация материально-технической базы исследований, 

увеличились государственные ассигнования на нужды всех отраслей науки. 

В начале нового столетия лауреатами Нобелевской премии по физике стали 

Ж. С. Алферов (2000 г. - за фундаментальные исследования в сфере 

информационных и коммуникационных технологий, используемых в 

сверхбыстрых компьютерах и оптоволоконной связи), А. А. Абрикосов и В. 

Л. Гинзбург (2003 г. - за работы в области квантовой физики). 

В начале 1990-х гг. резко сократились государственные расходы на 

развитие культуры. В условиях рыночной экономики динамично развивались 

лишь те сферы культуры, которые пользовались коммерческим успехом за 

счет популярности у массовой аудитории. На экраны и в печать широким 

потоком хлынула продукция зарубежной массовой культуры, часто не 

лучшего художественного качества. Во второй половине 1990-х гг. возросло 

предложение массовой культурной продукции отечественного образца. 



Появились отечественные сериалы и коммерческие киноленты, видеоклипы, 

детективная литература, рекламные ролики. Частное предпринимательство 

занимало прочные позиции в сфере досуга, развлечений, производстве и 

тиражировании аудивизуальной и печатной продукции. 

Ответом на коммерциализацию массовых форм досуга стал рост 

интереса к отечественному культурному и духовному наследию, к 

религиозным и светским традициям. В 1997 г. по инициативе выдающегося 

российского ученого Д. С. Лихачева был создан телеканал «Культура». 

Повысилось внимание к культуре и традициям различных религиозных 

конфессий. Верующим возвращались православные храмы и многие мечети. 

В литературе расширилось многообразие направлений и жанров. 

Продолжателями реалистических традиций оставались Б. П. Астафьев, В. И. 

Белов, В. Г. Распутин, Ч. Т. Айтматов, Ю. М. Поляков и др. Массовыми 

тиражами издавались произведения А. И. Солженицына, в 1994 г. 

вернувшегося в Россию. В русле постмодернизма создавали свои 

произведения В. Пелевин, В. Пьяцух, Вен. Ерофеев. Широкой 

популярностью пользовались «бытийные» романы Л. Е. Улицкой. 

На современную драматургию и классический репертуар 

ориентировались известные театральные режиссеры Г. Б. Волчек 

(московский театр «Современник»), М. А. Захаров (московский театр 

«Ленком»), О. П. Табаков (МХТ им. А. П. Чехова и «Табакерка»). 

Современные авангардные течения получили распространение в театральном 

искусстве (режиссеры П. Н. Фоменко, Р. Г. Виктюк, Л. П. Додин, А. А. 

Житинкин) и в музыке (композиторы Э. В. Денисов, А. П. Шнитке, С. А. 

Губайдуллина). Популярностью у любителей театра пользовались 

постановки по пьесам Г. Горина, Н. Коляды, Е. Гришковца. Получили 

мировую известность музыканты Ю. А. Башмет, М. В. Плетнев, Е. Кисин, Д. 

Мацуев. В России и за рубежом работали лучшие отечественные дирижеры - 

Е. Ф. Светланов, Г. Н. Рождественский, В. А. Гергиев, Ю. Х. Темирканов, В. 

И. Федосеев, В. Спиваков. 



На рубеже столетий динамично развивается кинематограф. Успехом у 

зрителя пользуются фильмы «Остров» (режиссер П. С. Лунгин), 

«Утомленные солнцем» и «Сибирский цирюльник» (режиссер Н. С. 

Михалков), «Брат» и «Брат_2» (в главной роли - С. Бодров_мл.), 

«Возвращение» (режиссер - С. Звягинцев). Известность получили разные по 

жанрам работы режиссера А. В. Рогожкина - фильмы «Особенности 

национальной рыбалки», «Блокпост», «Кукушка». 

В художественном творчестве широкую известность получили 

произведения скульпторов З. К. Церетели, О. К. Комова, В. М. Клыкова и др., 

живописцев И. С. Глазунова, А. М. Шилова. 

Художественному творчеству представителей новых направлений в 

искусстве (постмодернистам) присущи особенности: смешение 

художественных стилей и принципов, стремление мыслить символами, 

метафорами, использование элементов мистики, ироническое отношение к 

действительности. 



Тема: Тенденции сохранения национальных, религиозных, культурных 

традиций и «свобода совести» в России 

Сохранение традиционных нравственных религиозных ценностей, а 

также индивидуальных свобод человека представляется весьма важным в 

наше время. Национальные ценности в культурной и духовной сферах 

представляет собой большое богатство, вместе с тем являясь неиссякаемым 

резервом необходимым для того чтобы происходило воспроизводство 

признанных во всем мире общечеловеческих ценностей, равно как и 

национальных культурных и нравственных традиций народов. 

На сегодняшний день культура существует в форме самовыражения 

народов. Национальные особенности отдельных народов проистекают из 

конкретно-исторических особенностей жизни и тех или иных народов, а 

также из их биосоциальной сущности. 

Важнейшие особенности и значение национальной культуры любого 

народа заключается в ее самобытности, разнообразие и неповторимости. 

Процессу развития особенностей культуры нации способствует 

создание своеобразных форм организации культурной жизни отдельных 

народов, которое помогает избежать подражания и копирования других 

культур. Культуры народа, не обладающая своими особенностями, сравнима 

с безликим человеком. Культура народов не является застывшим явлением, 

ее самобытность возрастает и обогащается одновременно с расцветом нации, 

с ростом уверенности в своем будущем, с укреплением своего места в 

мировой цивилизации. Бушманова А. В. Особенности правового режима 

культурных ценностей в РФ.  

В содержание национальной культуры входят такие базовые элементы 

как, национальные ценности, которые общество хранит в своих культурных, 

семейных и социально-исторических традициях, передавая их из поколения в 

поколение, обеспечивая тем самым развитие общества в современных 

условиях. Необходимо выделить некоторые источники нравственности и 

человечности в сфере национальной культурной жизни, которые являются 



основополагающими для того, чтобы человек мог противостоять 

разрушительному влиянию и мог плодотворно развиваться, совершенствуя 

свое сознание, систему общественных отношений и свою жизнь в целом. 

Традиционно принято считать, что к основным источникам 

нравственности в нашей стране относятся - многонациональный народ нашей 

страны, гражданское общество, семья, труд, искусство, наука, религия, 

природа, человечество. На основе традиционных источников нравственности 

можно определить базовые национальные ценности России. В первую 

очередь к национальным ценностям необходимо отнести патриотизм, 

проявляющийся в любви к России, в частности к своей малой родине, к 

своему народу, служение Отечеству. Не менее важна социальная 

солидарность, выражающаяся в личной и национальной свободе, доверии к 

людям, институтам государства и гражданского общества, справедливость, 

милосердие, честь, достоинство. Гражданственность, как национальная 

ценность, заключается в служении Отечеству, в создании и укреплении 

правового государства, гражданского общества, закона и правопорядка, 

поликультурного мира, свободы совести и вероисповедания. Кроме того к 

национальны ценностям нашего государства необходимо отнести семью, 

труд и творчество науку, традиционные российские религии, искусство и 

литературу, природу и человечество. Последнее проявляется в движении к 

миру во всём мире, многообразие культур и народов, прогрессу человечества, 

международному сотрудничеству.  

В современном мире все сильнее становятся процессы глобализации, в 

связи с чем растет важность сохранения культурного наследия и культурных 

традиций народов. При этом нередко случается так, что усилиям общества по 

укреплению национальных культур противостоят различные общественные 

силы. Необходимо отметить, что современная культурная обстановка в 

нашей стране весьма сложна и противоречива. Однако в ней можно выделить 

ряд тенденций, которые характеризуют культурные процессы в современной 

России: 



- Устранение монополии государства на культуру и ее 

деидеологизация. Данная тенденция способствует как росту свободы 

творчества и выбора в культурной сфере, однако вместе с тем произошла и 

потеря контроля над качеством и уровнем той культурной продукции, 

которая предлагается потребителю, например, в литературе, музыке, 

образование и т.д. 

- Проникновение коммерческих структур в культуру, которое 

характеризуется преимущественным вложением капитала по большей части 

в высокодоходные и области культуры - в зрелища, развлекательную и 

эротическую индустрию. В качестве еще одного последствия 

коммерциализации можно назвать недоступность многих учреждений 

культуры для значительной части населения. 

- Положительной тенденцией необходимо назвать возрождающийся 

интерес к дореволюционному культурному наследию, в частности к религии 

и церкви. 

- Рост культурно-коммуникативной пассивности, выражающийся в 

ослаблении интереса к чтению, которое заменяют визуальные, зрелищные 

формы искусства, снижение посещаемости театров, музеев, библиотек. 

- Особым индикатором уровня развития культуры того или иного 

общества выступает язык, организующий характер и способ восприятия 

реальности. Современное состояние русского языка беспокоит 

прогрессивную российскую интеллигенцию.  

Подводя итог, подчеркнем, что понимание места и роли культуры в 

общественной жизни, а также изучение закономерностей ее развития имеет 

весьма серьезное практическое значение. Проводимые государственной 

властью экономические и политические программы не будут иметь успеха 

без учета культурной составляющей, следовательно, повышение культурного 

уровня общества выступает важнейшей предпосылкой социально-

экономического роста. 



Тема: Роль общества в профилактике насилия. Международные 

культурные связи 

Оценка результатов и значимости зарубежной поддержки проектов 

против домашнего насилия складывается из таких факторов, как его 

долгосрочность, достижение целей проекта, обеспечение преемственности 

эффекта, продолжения проекта после окончания финансирования и 

достижения качественных изменений. Одним из объективных качественных 

индикаторов результативности мероприятий по противодействию 

домашнему насилию в России является изменение общественной оценки 

данной проблемы.  

Насилие в семье - насилие в обществе. Как показывают результаты 

опроса 25 ведущих НКО в сфере противодействия домашнему насилию, 

существенную роль в обеспечении и развитии их деятельности играет 

именно зарубежная поддержка как в финансовой, так и в информационно-

методологической форме. Таким образом, оценка качественных изменений в 

обществе в сфере противодействия домашнему насилию также позволяет 

сделать вывод о результативности зарубежной поддержки НКО в данной 

сфере. 

Социологические исследования за последние 5 лет показывают 

растущую обеспокоенность населения ситуацией с домашним насилием в 

России. В регионах кризисными центрами периодически проводятся 

социологические опросы, которые показывают, что 70-80% населения 

осознают серьезность проблемы домашнего насилия в России. Если еще в 

2002 году 43% респондентов, принимавших участие в российском 

исследовании, утверждали, что применение мужем физической силы по 

отношению к жене - частное дело и не подлежит вмешательству со стороны 

государства, то уже в 2008 году лишь чуть более одного процента 

опрошенных заявили, что государство не должно вмешиваться в семьи, где 

существует насилие.  



Во многом, благодаря образовательной деятельности НКО и вниманию 

со стороны средств массовой информации, изменилось понимание 

серьезности и комплексности насилия в отношении женщин.  

Качественные изменения произошли и в осознании населением 

необходимости принятия системных мер для борьбы с домашним насилием. 

Это свидетельствует о том, что с начала 1990-х в России действительно были 

сформированы основы системы противодействия домашнему насилию и 

теперь необходимы законодательные и институциональные изменения со 

стороны государства. Согласно исследованию центра "АННА" в 2006 году, 

примерно 70% опрошенных заявили о необходимости создания кризисных 

центров. Опрос, проведенный осенью 2012 года среди сотрудников 

правоохранительных органов Барнаула, 70 из 80 респондентов отметили 

необходимость принятия закона о противодействии семейно-бытовому 

насилию на федеральном уровне. 

Эти данные показывают, что с начала первых проектов по 

противодействию домашнему насилию в России в 1990-х в обществе 

произошли существенные перемены, связанные с переоценкой серьезности 

проблемы насилия в семье и осознании необходимости внешнего 

вмешательства. С методологической точки зрения сложно оценить степень 

влияния различных акторов (некоммерческие организации, средства 

массовой информации и т.д.) на изменение общественного мнения в 

отношении данной проблемы. Тем не менее, результаты данного 

исследования и более ранних работ по данной тематике показывают, что 

именно некоммерческие организации ведут основную часть как 

образовательной, так и практической работы по противодействию 

домашнему насилию и оказанию помощи пострадавшим. В свою очередь, в 

их работе существенную, а иногда и решающую роль играет иностранная 

поддержка. 

Усилиями некоммерческих организаций при значительной 

иностранной поддержке созданы Всероссийский телефон доверия для лиц, 



переживших домашнее насилие; проведены циклы обучающих семинаров и 

факультативных занятий для студентов московских колледжей полиции, 

Всероссийского института повышения квалификации сотрудников 

Министерства внутренних дел Российской Федерации для участковых 

уполномоченных полиции; разработаны рекомендации для сотрудников 

правоохранительных органов по профилактике домашнего насилия По 

данным национального кризисного центра "АННА". Интервью в марте 2013 

года.. Все существующие на сегодняшний день в России национальные 

исследования по проблеме домашнего насилия были проведены и 

опубликованы при финансовой поддержке зарубежных фондов. К 

зарубежным организациям, являющимся активными донорами на проекты 

против домашнего насилия в России относятся Фонд ООН в области 

народонаселения (UNFPA), Трастовый Фонд Женского Фонда ООН 

(UNIFEM), Фонд Форда (США), Фонд Джона и Кэтрин МакАртур (США), 

Фонд по Предотвращению Насилия в Семье (сейчас Фонд "Будущее без 

насилия", Futures Without Violence, США), Европейская сеть WAVE (Women 

Against Violence Europe), Отдел Культуры Посольства США, а также Фонд 

Посольства Канады (до 2006 г.). 

Результаты опроса среди представителей российских некоммерческих 

организаций в сфере противодействия домашнему насилию позволяют 

определить целый ряд качественных изменений, достигнутых в ходе 

проектов с участием зарубежной помощи. При освоении гранта требованием 

российского законодательства и грантодателя является полное соответствие 

заявленным целям и задачам проекта. В связи с этим логично, что изменения, 

связанные с решением конкретных задач проекта, набрали наибольшее 

количество ответов. В то же время, важнейшими структурными 

изменениями, достигнутыми именно в результате освоения зарубежной 

поддержки, по мнению респондентов, являются улучшение диалога с 

правоохранительными структурами (как результат тренингов для 

сотрудников полиции), и подготовка квалифицированных специалистов для 



работы с пострадавшими. Многие респонденты отмечают улучшение диалога 

с обществом на локальном уровне за счет ведения образовательной работы. 

Наибольшие результаты в этом аспекте достигнуты в Москве, Санкт-

Петербурге, Ростове-на-Дону и Екатеринбурге, где сформировались 

устойчивые связи между кризисными центрами и журналистами. Таким 

образом, за счет активного привлечения СМИ происходит мультипликация 

эффекта образовательной работы, проводимой российскими НКО, в 

основном, на средства зарубежных грантов. 

Для оценки значения и значимости зарубежной помощи в сфере 

профилактики и предупреждения домашнего насилия в России интересно 

рассмотреть предложенные качественные изменения через призму факторов 

домашнего насилия. Образовательная работа по профилактике домашнего 

насилия с населением и профессиональными сотрудниками, работающими с 

жертвами домашнего насилия, направлена на противодействие культурно-

обоснованным факторам и факторам на уровне правоохранительной системы.  

Действительно, принятие национального законодательства в сфере 

борьбы с домашним насилием и разработка четких рекомендаций и системы 

ответственности для сотрудников правоохранительных органов могут 

привести к успехам на институциональном уровне. Однако даже в условиях 

существования соответствующего законодательства в обществе, где насилие 

в семье является социальной нормой, такая стратегия не будет в полной мере 

эффективной. Наглядной иллюстрацией этого является ситуация в Албании, 

Сербии и Черногории: законодательства этих стран в отношении борьбы с 

домашним насилием разработаны с учетов всех международных стандартов, 

проведены все необходимые институциональные изменения, однако 

ситуация все также остается сложной. Патриархальные устои общества и 

неравномерность реализации государственной стратегии в городской и 

сельской местности приводят к тому, что на Балканах в среднем каждая 

вторая женщина страдает от домашнего насилия (46-49% женщин в 

зависимости от страны). 



С точки зрения ситуации с проблемой домашнего насилия в России 

проекты с участием зарубежной помощи затрагивают чрезвычайно важные 

факторы, такие как общественное осознание и направлены на борьбу с 

традиционным восприятием и политикой "невмешательства" в дела семьи. 

зхПредставители НКО, участвовавшие в опросе, объясняют это тем, что, хотя 

разработанные в ходе проектов литература и материалы всегда находятся в 

открытом доступе, интерес к ним, как правило, проявляют лишь люди, уже 

работающие с проблемой домашнего насилия. Таким образом, не происходит 

расширение целевой аудитории. Гораздо большее значение для 

образовательной работы с обществом имеют семинары, круглые столы на 

тему опасности домашнего насилия, участие волонтеров кризисных центров 

в общественных мероприятиях и информационные встречи в школах. 

Для того чтобы оценить значение зарубежной помощи на проекты НКО 

в сфере борьбы с домашним насилием в России важно обратить внимание 

как на достижения на федеральном уровне, так и успехи региональных 

кампаний. Одним из наиболее известных среди населения является 

совместный проект Avon Products, Inc. и Женского Фонда ООН UNIFEM, 

проведенный в 2008-2009 гг. во всех странах реализации продукции 

косметической компании Avon, включая Россию. В России на реализацию 

программы было выделено более 1,75 миллионов долларов для производства 

продукции с символикой акции "Скажем НЕТ домашнему насилию" Принося 

безопасность домой: борьба с насилием в отношении женщин в регионе 

ОБСЕ: Отчет гендерной секции Организации по Безопасности и 

Сотрудничеству в Европе. - Июнь 2009 г., а также привлечение 

знаменитостей для съемок в информационной кампании. Все средства, 

вырученные от продажи продукции с символикой акции, были направлены 

на создание и финансирование работы бесплатного Всероссийского телефона 

доверия для пострадавших от домашнего насилия. В результате этой акции в 

2008 году были созданы бесплатный телефон доверия для женщин, а также 

Всероссийская кризисная линия помощи детям и подросткам. 



На средства гранта Демократической комиссии посольства США в 

России фондом "Содействие" в Челябинске на протяжении 2007-2008 гг. 

были организована региональная конференция, на которой сотрудники 

милиции Уральского округа России делились опытом по противодействию, и 

ряд тренингов с участием местных властей и сотрудников 

правоохранительных органов. В ходе проведения этих мероприятий милиция 

направила нескольких сотрудников для работы в Центрах предотвращения 

домашнего насилия, которые существуют на базе НКО "Содействие". 

Интересно, что в результате взаимодействия с местными властями в рамках 

данного проекта и продемонстрированной эффективности мероприятий в 

2008 году был открыт первый в Челябинске кризисный центр, 

существующий на средства муниципального бюджета Ibid.. 

Что касается результатов работы с различными возрастными группами 

и эффективностью разработки методологической литературы, в 2008-2010 гг. 

Национальным центром по предотвращению насилия "АННА" в партнерстве 

с Европейской Сетью Women Against Violence Europe (WAVE) был проведен 

проект, направленный на привлечение опыта молодежи для борьбы с 

домашним насилием Здесь и далее по проекту информация с официального 

сайта Национального центра по предотвращению насилия "АННА". 

Теоретическим обоснованием проекта стал тот факт, что существующая в 

России система государственного реагирования на домашнее насилие 

фрагментарна и ориентирована на работу с уже совершенным 

преступлением, в результате чего она характеризуется полным отсутствием 

профилактических мер. Именно поэтому в методике стран ЕС большое 

внимание уделяется ранней профилактике гендерного насилия среди 

подростков и молодежи. В России эта методика была впервые применена 

Национальным центром "АННА". В рамках проекта совместно с сетью 

WAVE, а также с Нижегородским Женским кризисным центром и 

Ростовским Региональным ресурсным центром по профилактике насилия, 

были отобраны студенты из несколько вузов в трех регионах России (Москва 



и Московская область, Нижний Новгород, Ростов-на-Дону). Основным 

компонентом программы стали трехдневные Школы лидерства для молодых 

женщин в вышеуказанных пилотных регионах. Для выпускников программы 

сетью WAVE была организована поездка в Австрию для знакомства с 

европейским опытом и работой кризисных центров. В результате проекта 

были сформированы три инициативные студенческие группы, нацеленные на 

1) работу со студентами в сфере гендерного равенства; 2) вовлечение 

волонтеров в работу женских общественных организаций и 3) 

сотрудничество с руководством вузов в реализации программ проекта. 

Одним из результатов работы стала итоговая международная конференция 

молодых лидеров, которая прошла в Москве в феврале 2010 года. В ходе 

конференции молодыми людьми были разработаны модели борьбы с 

домашним насилием с учетом специфики ситуации в России. 

Методика работы с молодежью, а также предложенные студентами 

модели реагирования на случаи домашнего насилия и работы с 

пострадавшими вошли в сборник "Вовлечение молодежи в движение против 

насилия в отношении женщин" Вовлечение молодежи в движение против 

насилия в отношении женщин: пособие / Национальный центр по 

предотвращению насилия "АННА". - Москва, 2010. - 240с.. На сегодняшний 

день это пособие активно используется при организации работы с молодыми 

людьми в кризисных центрах в Санкт-Петербурге, Екатеринбурге и других 

регионах России. В марте 2013 года при активной поддержке Фонда WAVE 

был запущен сайт www.anna-detyam.ru, предназначенный для школьных 

социальных работников, учителей и специалистов по внешкольной работе, а 

также детей и родителей, столкнувшихся с проблемой домашнего насилия. 

Ранее в России отсутствовали специализированные онлайн ресурсы такого 

характера. 

За счет полного или частичного зарубежного финансирования 

проектов, направленных на противодействие домашнему насилию, а также 

при экспертной и методологической поддержке иностранных организаций в 



России были сформированы основы системы работы с пострадавшими, 

активно ведется профилактическая и образовательная работа. В условиях 

недостаточности государственной поддержки программ против домашнего 

насилия зарубежная помощь приобретает решающее значение в работе 

некоммерческих организаций по данному направлению. 

В то же время исследование было бы лишено объективности без 

рассмотрения негативных сторон зарубежной поддержки НКО, в том числе и 

в контексте борьбы с домашним насилием. Данная часть работы в большей 

степени основана на теоретических исследованиях, в связи с объективной 

сложностью получения данных на национальном уровне. Ряд 

исследователей, таких как Peter Aronow Aronow, Peter. The effects of aid on 

rights and governance: evidence from a natural experiment / Peter Aronow. - 

Social Science Research Network. - August, 2012. , Aseem Prakash Prakash, 

Aseem. Foreign aid to local NGOs: good intentions, bad policy / Aseem Prakash. - 

Open Democracy Network. - 15 November, 2012. и Вячеслав Бахмин Бахмин, 

Вячеслав. О фондах в России / Информационно-аналитический портал 

СоцПолитика. - 2003 г. пишут о том, что легкая доступность зарубежных 

грантов на проекты НКО развивает "потребительское отношение" среди 

организаций-грантополучателей, а также сокращает стимулы на поиск 

диалога с местными властями и предпринимателями для получения 

финансирования. В определенной степени это соответствует 

действительности. Если рассматривать практические руководства по 

привлечению средств на проекты НКО (фандрайзингу) в России и Европе, 

можно отметить существенное различие: европейские рекомендации 

акцентированы на активное привлечение общества и бизнес корпораций для 

софинансирования (как правило, подробно описываются примеры различных 

благотворительных ярмарок, общественных работ), в то время, как в 

российских значительная часть посвящена описанию международных 

грантодателей и их специфики. В то же время, в российских реалиях власти 

редко осознают необходимость поддержки институтов гражданского 



общества, а применение концепции корпоративной социальной 

ответственности, зачастую, ограничивается соблюдением трудового 

законодательства в отношении сотрудников Пeрeгудов С.П. Крупнaя 

корпорaция кaк субъeкт публичной политики / С.П. Перегудов. - М.: ГУ-

ВШЭ, 2006., что вынуждает организации обращаться к иностранной 

поддержке. Кроме того, в контексте иностранной поддержки большое 

значение имеет методологическая и экспертная поддержка за счет развитости 

практики применения международных стандартов и богатого зарубежного 

опыта. В России на национальном уровне отсутствует понимание методик 

профилактики и противодействия домашнему насилию, что показывает 

важность зарубежной экспертной и методологической поддержки. 

Под "потребительским" отношением к зарубежной помощи со стороны 

НКО понимается ориентация на финансовую выгоду от получения гранта, а 

не на достижение фактических изменений в обществе. Эти возможности для 

НКО существенно ограничены строгими требованиями к отчетности о 

расходовании средств иностранных грантов, как на национальном уровне, 

так и со стороны грантодателя Бахмин В. О фондах в России / В. Бахмин. - 

Информационно-аналитический портал СоцПолитика. - 2003 г. Режим 

доступа: http://socpolitika.ru/rus/ngo/research/document8915.shtml (последний 

доступ 07/05/2013).,а одним из основных критериев отбора 

грантополучателей иностранной помощи является долгосрочность работы 

организации и эффективность деятельности в регионе. Такой подход 

практически исключает возможность создания организаций "под грант", тем 

не менее, на практике все же встречаются НКО и проекты, которые были 

созданы лишь для фиктивного освоения гранта. В интервью ряд 

правозащитников отметили, что создание фиктивных НКО было 

распространено в конце 1990 - начале 2000-х, когда механизмы контроля 

грантодателей над целевым расходованием средств еще не были 

проработаны с учетом российских реалий. На сегодняшний день из-за 

резкого сокращения иностранного финансирования социальных проектов и 



ужесточения контроля со стороны государства создание фиктивных НКО для 

получения зарубежной поддержки не представляется возможным. 

Ужесточение государственной политики в отношении зарубежной помощи в 

России сочетается с непрозрачностью и отсутствием четкого механизма 

распределения государственной грантовой помощи Доклад о развитии 

институтов гражданского общества в России / Исследование Фонда Развития 

Гражданского Общества. - 15 марта 2013г. Исследование Transparency 

International-Москва по распределению государственных и президентских 

грантов в России. От редакции: наказание для прозрачных и поощрение для 

закрытых // Официальный сайт газеты Ведомости. - 02.04.2013 г. показало, 

что значительная часть некоммерческих организаций, получивших 

финансирование возглавляются членами Общественной Палаты (и, 

соответственно, находятся в прямом контакте с грантораспределителями). 

Transparency International провело исследование по 117 НКО, получивших 

гранты президента и Минэкономразвития более чем на 3 млн. руб. Было 

выявлено, что "лишь четыре из них опубликовали полную информацию, 24 - 

только справочную информацию, в двух случаях нет даже имен 

руководителей, телефонов и юридических адресов" Ibid.. Еще у 19 

отсутствуют сайтов, несмотря на то, что по закону грантополучатели обязаны 

публиковать ежегодные финансовые отчеты в интернете. 

Одним из традиционных аргументов критики зарубежной поддержки 

НКО является сознательное создание "новых" проблем в сфере прав 

человека, поскольку, по сути, это является основой существования 

правозащитных НКО и их доноров. В итоге это может привести к 

разрушению устоявшихся социальных норм и разрушению основ общества и 

семьи Osiatynski, Wiktor. Human Rights and their limits / Wiktor Osiatynski. - 

Cambridge University Press. - 2009.. В контексте проблемы домашнего 

насилия речь идет о том, что отлаженный механизм реагирования на базе 

НКО и сотрудников полиции может быть использован женщинами в качестве 

инструмента манипуляций в отношении мужчины. Этой точки зрения 



придерживаются представители православной церкви, а также ряд 

представителей государственной власти. По их мнению, развитие системы 

борьбы с домашним насилием - результат пагубного влияния западных 

ценностей и ведет лишь к разрушению института семьи По материалам 

Круглого Стола "Насилие в семье - острая социальная проблема современной 

России" (18 февраля 2013 г.). . Действительно, зарубежные государственные 

фонды и программы - один из элементов реализации внешней политики 

стран-доноров, в меньшей степени это касается частных зарубежных фондов, 

хотя и они преследуют определенные политические интересы. Этот аргумент 

фактически является неприменимым в отношении иностранных грантов на 

проекты против домашнего насилия. Как показывает исследование, 

финансирование мер борьбы с домашним насилием направлено на оказание 

прямой помощи пострадавшим (психологическая и юридическая помощь), 

создание системы реагирования и образовательную работу с населением. 

Таким образом, финансирование проектов по профилактике и 

противодействию домашнему насилию направлено лишь на улучшение 

благосостояния и уровня социальной защищенности населения и не 

содержит политической коннотации. В свою очередь, домашнее насилие 

является неоспоримым нарушением прав человека, что закреплено в ряде 

международных конвенций и исключает манипуляции с подменой понятия 

для достижения каких-либо политических интересов. 

Выводы: Как показывает исследование, со времени начала активных 

кампаний по борьбе с домашним насилием в 1990-х гг. в России были 

достигнуты определенные качественные изменения. Результатом этих 

усилий стала большая осведомленность населения о серьезности данной 

проблемы, были сформированы основы системы реагирования и проведена 

серьезная работа по формированию национальной сети кризисных центров 

для оказания помощи жертвам домашнего насилия. Все исследователи 

данной проблемы сходятся во мнении, что решающая роль в формировании 

системы предупреждения и реагирования в отношении семейно-бытового 



насилия принадлежит некоммерческим организациям. В свою очередь, 

деятельность социальных некоммерческих организаций в России, по данным 

The Boston Consulting Group (2011), на 73% осуществляется за счет 

зарубежного финансирования Доклад о развитии институтов гражданского 

общества в России / Исследование Фонда Развития Гражданского Общества. 

- 15 марта 2013 г. Таким образом, анализ значения и значимости зарубежной 

помощи в сфере противодействия домашнему насилию в России не возможен 

без оценки изменения общей ситуации. В результате проведения проектов, 

которые были частично или полностью профинансированы иностранными 

организациями, гражданским обществом в России была подготовлена база 

для принятия институциональных изменений в виде федерального закона о 

противодействии домашнему насилию и созданию многоакторной модели 

реагирования. 

Однако большая зависимость сектора НКО от зарубежных грантов 

ведет к ряду негативных последствий, таких как создание фиктивных 

организаций и проектов "под грант", выработка потребительского отношения 

со стороны некоммерческих организаций и ухудшение связей с местными 

властями и корпоративными структурами, которые могли бы быть 

привлечены для финансирования. В контексте противодействия проблеме 

домашнего насилия эти риски имеют меньшее значение, поскольку работа 

кризисных центров и проекты направлены на прямую работу с населением, а 

количественные показатели достаточно легко измеримы. Критерии оценки 

эффективности проекта включают в себя количество обратившихся и 

поучивших помощь, проведенные мероприятия и их посещаемость, 

изменение количества визитов пострадавших в правоохранительные органы 

после проекта и.т.д. При выборе грантополучателя грантодатель нацелен на 

поддержку НКО с продолжительным опытом работы и эффективностью на 

локальном уровне. 

Кроме того, с 2007 года в России неуклонно снижается приток 

зарубежного финансирования на проекты НКО Ibid. и постепенно 



усиливаются требования к проектным заявкам и отчетности по освоению 

гранта. После принятия поправок к закону "о некоммерческих организациях" 

в 2012 году существенно возросло государственное давление и контроль над 

получением иностранного финансирования на проекты НКО. Несмотря на то, 

что, согласно закону, усиленному контролю подлежат организации, 

получающие иностранное финансирование и участвующие в политической 

жизни страны, изменения коснулись также и социально направленных НКО. 

Ужесточение контроля над освоением иностранной поддержки 

некоммерческими организациями привело к тому, что работа многих 

некоммерческих организаций в период проведения прокурорских проверок 

(март - май 2013 г.) была фактически блокирована, это коснулось и 

кризисных центров на базе НКО. В таких условиях создание фиктивных 

организаций лишь с целью получения гранта не представляется возможным. 

В целом, возможность получения спекулятивной выгоды от иностранных 

грантов в сфере борьбы с домашним насилием достаточно затруднена за счет 

прозрачности и измеримости достижений в ходе проекта и прямой 

социальной направленности. 

 



Тема: Перспективные направления и основные проблемы развития 

России на современном этапе 

 В наше быстро меняющееся время, образование стало одной из 

главных составляющих жизни многих молодых людей современной России. 

Но чем больше становится актуальной какая-либо область 

жизнедеятельности человека, тем больше в ней обнаруживается проблем. И 

образование не стало исключением. Поэтому все чаще и чаще социологи, 

политики, культурологи обращаются к проблеме образования молодежи, 

исследуя ее с разных сторон и точек зрения. Объектом данной работы 

является молодежь, предметом - проблема образования молодежи. 

После распада СССР и разрыва экономических связей, экономика 

России, как и других стран СНГ, оказалась в состоянии глубокого кризиса. 

Причин много: нарушение традиционных связей с предприятиями 

смежниками, расположенными теперь за пределами России; резкое 

повышение цен на сырьё для многих отраслей; невысокая конкурентно 

способность продукции ряда предприятий на мировом рынке и др. 

Выпуск промышленной продукции сократился на 20%, а 

сельскохозяйственной на 1/3. 

Современная Россия отстаёт от наиболее развитых стран мира по 

структуре экономики и уровню её развития, особенно по производству 

многих видов продукции в расчете на душу населения. Необходима глубокая 

структурная перестройка хозяйства страны, через которую все ведущие 

страны прошли в середине 70-х - конце 80-х годов. 

Уровень развития любой страны определяется рядом экономических 

показателей. Это, прежде всего - валовой внутренний продукт (ВВП). 

Проблемы состояния ЖКХ в настоящее время является одной из 

наиболее острых проблем. Важнейшей составляющей социальной 

безопасности граждан - это устойчивое функционирование жилищно-

коммунального хозяйства страны. Услуги ЖКХ для населения являются не 

столько показателем комфортности, сколько жизненной необходимостью. 



ЖКХ - это естественная монополия, при умелом государственном 

регулировании она должна и может функционировать высоком уровне. 

Многие годы правительство страны предпринимало меры для 

преобразования жилищно-коммунальной сферы, но достичь желаемых 

результатов пока не удалось. 

Перспективы РФ 

Наличие уникальных природных ресурсов: географическое положение, 

огромные территории, огромные запасы пресной воды, минерально-

сырьевых и биологических ресурсов, огромные площади экологически и 

технически не нарушенной территории, качество человеческого потенциала, 

квалификации населения, развитие фундаментальной и прикладной науки, 

сильные позиции на некоторых мировых рынках. Россия располагает 

достаточным природно-ресурсным потенциалом для создания 

процветающего государства. 

 


